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PROLOGO

Era el ano 1998, cuando recién egresado de la Escuela Superior de la
Fuerza Aérea como Oficial Jefe, y atento a haber culminado también
por esa época la carrera de abogacia, la Superioridad resuelve

mi destino a la que entonces era la Direccion Nacional de Policia
Aeronautica, en la que se me designa como jefe de Departamento
de Leyes Especiales.

A este Departamento le competian todas aquellas tareas de
responsabilidad colaterales a las de Seguridad Aeroportuaria
propiamente dicha, es decir, aquellas que no eran especificas de
AVSEC del Anexo 17 de la OACI, pero que si hacen a la seguridad en
general, pudiéndose citar, entre otras, las de control migratorio. Para
ello, se tenian funciones delegadas de ingreso y egreso de armas,

de documentacion a travées del area de criminalistica, de trafico de
patrimonio cultural y de control de trafico ilegal de vida silvestre,
objeto de la obra que se esta presentando.

Es en este contexto que comienzo a introducirme en la materiay
problematica que nos ocupa, a través del entranable asesoramiento
y colaboracion que me brindd, en todo momento, Anibal Onetto
como responsable del Area Medio Ambiente.

También quiero resaltar nuestra interaccion con la ex Direccion
de Faunay Flora Silvestre de la Nacion, como organismo rector
en la materia, en el pais, a través de Hernan Ibanez, en su calidad
de Inspector en el Area de Fiscalizacion, de quien siempre recibi
el apoyo que necesitabamos para el cumplimiento de nuestras
funciones.

Por otra parte, y teniendo en cuenta que todo aeropuerto con
calificacion “internacional” es de competencia federal, de tal
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forma que todos aquellos delitos que se cometiesen dentro de
uno de ellos, y en el marco de las responsabilidades asignadas,
son de esta competencia, quiero remarcar también nuestro
trabajo mancomunado con la Justicia Federal en materia de
investigaciones y prevencion de delitos de trafico ilegal de vida
silvestre.

Dicho esto, y antes de ingresar de lleno al trabajo que se esta
presentando, quiero expresar, en primer lugar, mi profundo
agradecimiento a los autores, por su convocatoria a escribir estas
palabras iniciales, lo cual no sélo es un honor, sino que al mismo
tiempo me llena de emocion y orgullo, al recordar las vivencias y
desafios que hemos transitado en aquella época.

Se esta frente a una obra de suma importancia, por cuanto la
conservacion de la biodiversidad enfrenta uno de sus mayores
desafios en el trafico ilegal de vida silvestre, una actividad delictiva
que no so6lo amenaza la supervivencia de numerosas especies,
sino que también afecta la salud publica, la seguridad y la
estabilidad de los ecosistemas.

En este contexto, los aeropuertos -puntos neuralgicos del
transporte internacional- se convierten en escenarios estratégicos
para la deteccion y prevencion de estos delitos.

La Guia para la Deteccion de Trafico llegal de Vida Silvestre

en Terminales Aeroportuarias, elaborada por Anibal Onetto y
Hernan Ibanez, surge como una herramienta técnicay practica
destinada a fortalecer las capacidades de los funcionarios y
equipos encargados de la fiscalizacion, el control y la seguridad en
estos espacios, fruto de la especializacion y amplia experiencia de
campo de sus autores.

A través de orientaciones claras, ejemplos concretos y
procedimientos estandarizados, la guia busca optimizar
la respuesta institucional ante situaciones sospechosas,
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promoviendo la cooperacion interinstitucional y el cumplimiento
de los compromisos internacionales en materia de conservacion
y comercio ilegal de especies.

Este trabajo no sdlo compila conocimientos especializados,

sino que también refleja el compromiso de sus autores con la
proteccion de la vida silvestre y la promocion de buenas practicas
en el control fronterizo.

Su lectura y aplicacion contribuiran a mejorar la eficacia de las
acciones preventivas, a sensibilizar al personal aeroportuario
sobre la magnitud del problema y a fortalecer la red de vigilancia
ambiental en un ambito donde cada observacion puede marcar la
diferencia.

Que esta guia sirva, entonces, como una invitacion a la accion
conjunta, al trabajo en equipo, a la capacitacion continuay a la
construccion de un sistema mas eficiente y consciente en la
defensa de nuestro patrimonio natural.

Comodoro Mayor (R) Luis Fontana
Abogado, UBA
Postgrado en Derecho Aeronautico IUA
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INTRODUCCION

E n la dltima década se ha registrado en el mundo un aumento
sostenido de delitos relacionados con la vida silvestre.

Estas actividades ilicitas se han transformado en un fenémeno
transfronterizo de escala global, impulsado por redes criminales
organizadas que operan tanto a nivel nacional como internacional.

La Asamblea General de las Naciones Unidas ha reconocido

la gravedad de esta problematica mediante la adopcion de

varias resoluciones orientadas a combatir el comercio ilegal de
vida silvestre. En septiembre de 2019, insto nuevamente a los
Estados Miembros a modificar su legislacion nacional para que
los delitos vinculados a este tipo de comercio sean considerados
determinantes del lavado de activos (Resolucion 73/343 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, 2019). Si bien algunos
gobiernos, organismos internacionales y organizaciones no
gubernamentales han puesto en marcha diversas iniciativas para
visibilizar este problema, los niveles actuales de compromiso
politico y capacidad operativa siguen siendo insuficientes y no son
adn proporcionales a su magnitud (UNODC, 2022).

Se entiende por trafico de especies silvestres el comercio ilegal,
nacional o internacional, de animales y plantas silvestres, asi

como de sus productos derivados, incluyendo también los delitos
conexos relacionados con su transito hacia otras regiones (Comision
Europea, 2016).

Diversos informes de las Naciones Unidas advierten que las
organizaciones delictivas se han diversificado, incursionando en los
mercados ilicitos de fauna y flora silvestres, atraidas por las altas
ganancias v los bajos riesgos (United Nations Office on Drugs and
Crime [UNODC], 2012).

GUIA PARA LA DETECCION DE TRAFICO ILEGAL DE VIDA SILVESTRE AZARA 13
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INTRODUCCION

El trafico de vida silvestre es un problema global persistente,
continuo y creciente. Esta criminalidad socava la eficacia de las

leyes ambientales, provoca impactos ambientales severos, afecta la
gobernanza, genera desequilibrios socioecondémicos y representa una
barrera concreta para el desarrollo sostenible (UNODC, 2024).

Para abordar de forma integral las maltiples dimensiones de los
delitos contra el ambiente y sus implicancias para el desarrollo, se
requiere una respuesta coherente, multidimensional y sostenida

en el tiempo. Dada la complejidad del comercio ilegal de fauna

y flora silvestres, las acciones deben desplegarse tanto a corto
como a largo plazo vy en distintos niveles (local, nacional, regional

e internacional). Esto implica la participacion activa de maltiples
sectores: ambientales, de cumplimiento de la ley, de desarrollo, asi
como actores vinculados a la seguridad y el mantenimiento de la paz
(Nellemann et al., 2014).

Los delitos ambientales constituyen una amenaza grave para

la fauna y la flora silvestres, los ecosistemas y sus servicios, el
equilibrio climatico, y los objetivos globales en materia de gobernanza
y desarrollo sostenible. Para enfrentar esta amenaza, las respuestas
deben combinar marcos normativos solidos, estrategias de aplicacion
de la ley, medidas de gestion ambiental, reduccion de la demanda'y

el consumo, asi como el fomento de medios de vida alternativos para
las comunidades involucradas (Nellemann et al., 2014).

Como se menciona anteriormente, el comercio ilegal de vida silvestre
no se limita a ejemplares vivos; incluye también una amplia variedad
de productos y subproductos que se comercializan en mercados
clandestinos cada vez mas activos, potenciados por el avance de

las plataformas digitales. Este tipo de delito utiliza las herramientas
de la era digital como canales de exhibicion, medios de pago y
sistemas de comunicacion entre los distintos eslabones de la cadena
delictiva. Sin embargo, en muchos paises, estas acciones reciben
sanciones penales minimas, lo cual refuerza su atractivo para las
organizaciones criminales.

GUIA PARA LA DETECCION DE TRAFICO ILEGAL DE VIDA SILVESTRE
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El trafico de especies silvestres se ha consolidado como uno de

los delitos organizados mas lucrativos a nivel mundial. Si bien su
magnitud exacta es dificil de estimar, se calcula que genera entre
8.000 y 20.000 millones de euros por ano (Comision Europea, 2016).
Solo en la Unién Europea, el valor reportado del comercio ilegal de
especies silvestres en 2019 fue de al menos 4,7 millones de euros,
aunque se presume que la cifra real es significativamente superior
(COM, 2022).

Este fendmeno representa una amenaza directa para las especies
traficadas vy, en un sentido mas amplio, para la diversidad biologica,
la estabilidad de los ecosistemas y los medios de subsistencia de las
comunidades que conviven con la vida silvestre.

La demanda de los consumidores de fauna y flora silvestres
constituye el factor mas importante que propicia el comercio
ilicito (UNODC, 2012; Nellemann et al., 2014). Si bien muchos de

AZARA GUIA PARA LA DETECCION DE TRAFICO ILEGAL DE VIDA SILVESTRE
FneAcIan oF METoRIA NATERAL EN TERMINALES AEROPORTUARIAS



INTRODUCCION

los aspectos delictivos asociados con el delito contra la vida
silvestre son consumados en los paises de origen o de transito,
esos delitos no ocurririan si no fuera por la continua demanda

en los principales paises consumidores (UNODC, 2012). Segln
Nellemann et al. (2014), los efectos econdmicos, sociales y
ambientales del comercio ilegal de fauna y flora silvestres

solo pueden abordarse de manera efectiva si se interviene en
ambos extremos de la cadena: la oferta y la demanda. Para ello,
es necesario implementar medidas disuasorias, garantizar la
transparencia y el cumplimiento de la ley, fomentar cambios en el
comportamiento de los consumidores y promover medios de vida
alternativos que reduzcan la dependencia de las comunidades
hacia estas actividades ilicitas.

A diferencia de los productos o subproductos de la vida silvestre,
la fauna silvestre debe ser trasladada de manera rapida a fin de
lograr la supervivencia del mayor nimero de ejemplares y de
esta manera obtener mayores ganancias. Esto lleva a que las
terminales aeroportuarias en todo el mundo se hayan convertido
en puntos criticos. Sin embargo, millones de personas utilizan
estas terminales y sinndmero de paquetes son trasladados por
avion diariamente, lo que dificulta el control efectivo.

Por otro lado, cabe destacar la complejidad que implica la
identificacion de las distintas especies traficadas en todo el
mundo, lo cual representa un desafio constante para los agentes
encargados del control en los aeropuertos. Estos agentes deben
tomar decisiones en tiempos muy acotados frente a situaciones
que surgen tanto en los puntos de inspeccion de pasajeros como
en los de carga, muchas veces sin contar con herramientas
especificas o con informacion clara sobre las especies
involucradas.

Esta publicacion pretende ser una herramienta de comprension
sencilla y practica para el personal que realiza tareas de control en
terminales aeroportuarias.

GUIA PARA LA DETECCION DE TRAFICO ILEGAL DE VIDA SILVESTRE AZARA 17
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INTRODUCCION

Su objetivo es facilitar la deteccion del trafico ilegal de especies
silvestres en terminales aeroportuarias. Para ello, se describen e
incluyen imagenes de las distintas modalidades de fraude y los
diferentes métodos de ocultamiento que se utilizan con mayor
frecuencia para perpetrar estos delitos.

Es importante tener presente que los métodos utilizados por

los traficantes estan en constante evolucion, en la bisqueda de
nuevas formas para cometer estos ilicitos y evadir exitosamente
los controles aeroportuarios. Por eso, aunque aqui se presentan
las modalidades mas frecuentes, pueden existir otras ain no
documentadas.

Asimismo, esperamos que esta guia sea utilizada como documento
de consulta para las nuevas generaciones de agentes de control que
se estan formando en las distintas escuelas policiales, entendiendo
que la vida silvestre no conoce de fronteras y es un deber de todos
protegerla.

AZARA GUIA PARA LA DETECCION DE TRAFICO ILEGAL DE VIDA SILVESTRE
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INTRODUCCION

CONVENCIONES, ORGANISMOS Y
ACUERDOS INTERNACIONALES

A'lo largo de todo el documento y en sus distintos apartados, se mencionaran
frecuentemente organizaciones, convenciones y compromisos internacionales
vinculados a la aviacién y a la vida silvestre. Para un mejor entendimiento se
describen brevemente a continuacion.

Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
\C/ITEs Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres

La Convencion sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Faunay Flora Silvestres (CITES)
de Naciones Unidas es un acuerdo internacional, que en
la actualidad, esta conformado por 184 paises miembro y
que tiene por finalidad velar que el comercio internacional
de especimenes de animales vy plantas silvestres no
constituya una amenaza para la supervivencia de las
especies. Este organismo list, en alguno de sus tres
apéndices, a mas de 37.000 especies de animales y
plantas con distintos niveles de proteccion.

Organizacion de Aviacion Civil Internacional

La Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI) es
un organismo de las Naciones Unidas conformado por
193 paises. La OACI elabora politicas y normas, lleva

a cabo auditorias de cumplimiento, realiza estudios

y analisis, presta asistencia y crea capacidad en el
ambito de la aviacion mediante la cooperacién de los
Estados miembros y otras partes interesadas. Las
recomendaciones emitidas por este organismo son
habitualmente implementadas por los paises parte.

D

%‘ia}g Asociacion del Transporte Aéreo Internacional

’ATA La Asociacion Internacional de Transporte Aéreo (IATA)
esta conformada por mas de 340 companias aéreas
de 120 paises. IATA desarrolla normas, practicas y
procedimientos que promueven la seguridad, fiabilidad,
confianza y economia para el servicio de transporte
aéreo.

GUIA PARA LA DETECCION DE TRAFICO ILEGAL DE VIDA SILVESTRE AZARA 19
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FRAUDE EN DOCUMENTOS

| crimen transnacional organizado incluye a todas las

actividades criminales con fines de lucro que tienen
implicaciones internacionales. En el trafico ilegal de fauna,
como en otros tipos de delitos, esta clase de organizaciones
recurre comunmente al uso doloso de documentos, tanto
falsos como auténticos, con el fin de llevar a cabos actividades
ilicitas. El fraude documental implica la adulteracion o
falsificacion de una parte o de la totalidad del documento,
ya sean estos digitales (cuyo uso se ha incrementado en los
dltimos anos), o fisicos (es decir, impresos en papel).

Se considera generalmente falsedad documental cuando
existe: a) la alteracion de elementos imprescindibles en

el documento, b) una simulacién de todo o parte de un
documento, c) falta a la verdad en lo expresado en el
documento v d) suposicion de intervencion de personas que no
han mediado en la confeccion del documento.

El concepto de falsedad documental se determina cuando:

a) la conducta tiene por finalidad hacer que un documento
parezca verdadero, b) es introducido al trafico juridico y
provoca efectos dentro de este y c) se incide en los elementos
esenciales que aportan su caracteristica de garantia
probatoria. Esto significa que existe falsificacion tanto cuando
se crea el documento en su totalidad, como cuando se
modifican algunos de sus elementos esenciales.

Existe una gran variedad de formas de manipular documentos
auténticos v de crear documentos falsos.

GUIA PARA LA DETECCION DE TRAFICO ILEGAL DE VIDA SILVESTRE AZARA 21
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FRAUDE EN DOCUMENTOS

El fraude documental puede dividirse, basicamente, en dos grupos:

1) Documentos falsos

« Falsificaciones: reproduccion no autorizada de un documento
auténtico.

o Alteraciones: modificacion de un documento auténtico.

¢ Pseudodocumentos: documentos no reconocidos oficialmente.

2) Documentos auténticos
e Documento auténtico obtenido de forma fraudulenta.

e Documento auténtico que se utiliza de manera indebida vy del
que se hace un mal uso.

En la mayoria de los paises se encuentra penado el delito de
falsedad documental el cual se constituye cuando el autor realiza
alguna accion de alteracion, simulacion, modificacion o falsificacion
de un documento, ya sea adulterando algin elemento esencial del
original o creando uno nuevo a partir de uno falso.

Falsificar o adulterar un documento tiene por finalidad otorgar
legitimidad vy legalidad al traslado de animales vivos, productos

o subproductos. Es comdn modificar el origen, el destino, las
cantidades o especies que son trasladadas. Esta falsificacion o
adulteracion puede originarse tanto en el punto de embarque, en
los distintos aeropuertos de transito, como asi también en el lugar
de destino. Si la carga tiene varios aeropuertos de transito, lo que
implica cambio de aeronaves, se facilita que en alguna de estas
operaciones se concrete el ilicito. Se debe considerar siempre que
los animales vivos deben ser trasladados lo mas rapido posible con
el objeto de evitar la mortandad de los especimenes.

En muchos casos, la falta de control sobre la documentacion del

GUIA PARA LA DETECCION DE TRAFICO ILEGAL DE VIDA SILVESTRE
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FRAUDE EN DOCUMENTOS

embarque y las fallas de los organismos de fiscalizacion, han
permitido que un documento que ampara un embarque sea
utilizado en varias oportunidades para el traslado de cargas
similares o para obtener de él estampillas, sellos o marcas que
son incorporados a otros documentos para darles apariencia de
autenticidad.

En la mayoria de los paises existe el delito de falsificacion o
adulteracion que se encuentra sancionado en la legislacion penal de
cada Nacion. La aprehension de una carga con documentacion falsa
o0 adulterada no implica la finalizacion de un procedimiento. Muy
por el contrario, debe darse inicio a la investigacion para determinar
si existen declaraciones de origen falsas, remocion de sellos o
estampillas, reutilizacion de documentos, funcionarios corruptos y
toda otra actividad delictiva relacionada al hecho.

Existen numerosos documentos relacionados al comercio legal

de fauna silvestre. Los mas utilizados son: Certificado CITES,
Certificado o Permiso de Exportacion, Certificado Sanitario, Guia de
Carga, entre otros. En la actualidad, aun cuando muchos paises ya
han implementado el sistema de documentacion digital, algunos
contindan utilizando la documentacion fisica en papel.

Documentos de uso frecuente

El comercio legal de fauna silvestre, tanto de animales vivos como
de productos y subproductos, esta amparado por certificados y
documentos que, aunque varian segln la normativa de cada pais,
suelen ser similares. Entre los documentos de uso mas frecuente
se encuentran el permiso CITES, el certificado sanitario, la guia
aérea y los permisos aduaneros de exportacion, importacion o
reexportacion, dependiendo de cada caso.

GUIA PARA LA DETECCION DE TRAFICO ILEGAL DE VIDA SILVESTRE AZARA
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Certificado CITES

Este documento emitido por la Autoridad Administrativa CITES de cada
pais parte (entendiéndose como parte a los estados signatarios de la
Convencion CITES), es el que certifica que se han cumplido con todas
las condiciones que permiten el transito internacional de la especie
involucrada, siendo valido tanto para especimenes vivos de floray de
fauna silvestres como para productos y subproductos.

Tal como lo indica su nombre, la Convencion CITES tiene incluidas
dentro de sus apéndices aquellas especies que tienen presion de
comercio internacional.

El Apéndice | incluye especies que estan en peligro de extincion debido,
en gran parte, a su comercio internacional. El comercio internacional de
estas especies esta estrictamente prohibido y su transito internacional
esta permitido en casos excepcionales y con permisos especiales,
como la investigacion cientifica.

El Apéndice Il incluye especies que no estan necesariamente en peligro
de extincion, pero que podrian llegar a estarlo si su comercio no se
regula adecuadamente. El comercio internacional de estas especies
esta permitido bajo ciertas condiciones.

El Apéndice Ill incluye especies cuya proteccion se ha solicitado

por una parte de la CITES. Esto ocurre cuando la parte en cuestion
considera que su comercio debe ser regulado para evitar la explotacion
insostenible o ilegal de la especie. El comercio internacional de estas
especies esta permitido bajo ciertas condiciones.

Todas las especies incluidas en alguno de los Apéndices de la CITES
requieren un certificado para su traslado internacional, emitido por la
autoridad de aplicacion de los paises involucrados. Para las especies
del Apéndice |, se necesita tanto un certificado de exportacion otorgado
por el pais de origen como un certificado previo de importacion del pais
de destino. En el caso de especies incluidas en el Apéndice Il y Ill, se
requiere un certificado de exportacion.

AZARA GUIA PARA LA DETECCION DE TRAFICO ILEGAL DE VIDA SILVESTRE
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VIVOS SE TRASLADAN CONFORME A LAS DIRECTRICES
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LA REGLAMENTACION SOBRE ANIMALES VIVOS PUBLICADOS POR IATA.
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Direccion de Fauna y Flora Silvestres

LEY 22344 EXPORTACION
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AM FAUNA
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Re-export N Qo
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D Vod onek
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Consignee (name and address, country) Cortignor (name and address, country)
6.NOMBRE, DIRECCION, SELLO/ TIMBRE NACIONAL DE LA AUTORIDAD
5. CONDICIONES ESPECIALES o %
P 1 conds ADMINISTRATIVA

Name, address. sealinabosdl stamp of the Management Autbority

DIRECCION DE FAUNA Y FLORA SILVESTRES
SAN MARTIN 459 - CAPITAL FEOERAL
1004 - BUENOS ARRES - REPUBLICA ARGINTINA
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LUGAR Y FECHA N* ESTAMPALLA OE SEQURIDAD
Place aad Date N secunity stamp.
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FIMA, S(LLO OFKIAL
Signature, seal 308 rank of officer

INTERVENCION ADUANERA I

13. APROBACION DE LA EXPORTACION / RE-EXPORTACION
export Endorsement

VIR TIM )
See item 7
A
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TOTAL

<

PULRTO OF EXPORTACION / RL-EXPORTACION KA
Port of expectre-export Date
PARA PAIS 7
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Modelo estandar de certificado CITES.
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Cuando se trata de reexportaciones, se debe contar con un
certificado de reexportacion emitido por el pais desde el cual se
envia la especie, junto con la documentacion que respalde su
importacion anterior.

El certificado CITES puede ser fisico o digital, pero cuenta con
informacion similar y dispone principalmente de un nimero de
control Gnico, estampilla de seguridad en algunos paises, direccion

y nombre, tanto del exportador como del importador, el nombre
comun vy cientifico de la especie, el Apéndice CITES en el cual se
encuentra incluida la especie, su origen, cantidades, caracteristicas,
fecha de emision y fecha de vencimiento del certificado y método de
traslado, entre otros.

Certificado de importacion, exportacion o
reexportacion

Estos certificados son emitidos por la autoridad de aplicacion
de cada pais, tanto para especimenes vivos de la flora y fauna
silvestres, como productos vy subproductos.

Este documento posee informacion similar al CITES. Indica nombre
y direccion del exportador e importador, tipo de especie con nombre
comun y nombre cientifico, cantidades y caracteristicas (animal
vivo, producto o subproducto), método de traslado, fecha de
emision y validez, entre otros. En los casos que el animal tenga una
identificacion particular debe figurar en el certificado.

Puede variar de un pais a otro en su formato o la informacion que
contiene.

Cuando la especie se encuentre incluida en alguno de los Apéndices
de la Convencion, sera acompanado de un Certificado CITES.

GUIA PARA LA DETECCION DE TRAFICO ILEGAL DE VIDA SILVESTRE
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Certificado sanitario

Este documento lo emite generalmente la autoridad de sanidad
animal de cada pais v es principalmente exigido por el pais importador
al pais exportador. Es un documento oficial que certifica que los
animales, productos o subproductos de origen animal cumplen con
los requisitos sanitarios establecidos por el pais de destino para su
exportacion ya sea para reproduccion, investigacion, exhibicion o
comercio. Este certificado garantiza que los animales y productos
derivados cumplen con las normas sanitarias del pais importador,
asegurando que no representan un riesgo para la salud publica, la
salud animal o el ambiente.

La emision de este documento se corresponde principalmente con
un Protocolo Sanitario acordado entre el servicio sanitario del pais
exportador v el servicio sanitario del pais de destino. Se denomina
Certificado VVeterinario Internacional (CVI) y acompana y ampara
sanitariamente el embarque por cualquier via de transporte hasta
el pais de destino. Como en la mayor parte de los documentos
internacionales en ellos se encuentran, entre otros, los datos

del importador y exportador, la especie, producto/subproducto,
cantidades, medio de transporte y vacunas o practicas veterinarias
o0 sanitarias llevadas a cabo. Existe un documento similar tanto para
flora viva como sus productos y subproductos.

Guia de carga aérea

La guia aérea, también conocida como Air Waybill (AWB), es un
documento obligatorio para el transporte de mercancias por via aérea.
Este documento es principalmente un contrato entre el expedidor y

la aerolinea. Permite realizar el seguimiento del envio y contiene toda
la informacion sobre el mismo. Como el resto de los documentos
mencionados con anterioridad, los datos que en ella figuran son los
correspondientes al expedidor, destinatario y transportista, nimero de
vuelo y destino, aeropuerto de salida y llegada.

GUIA PARA LA DETECCION DE TRAFICO ILEGAL DE VIDA SILVESTRE AZARA
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NOMBRE Y DIRECEIGN DEL EXPEDIDOR NO NEGOCIABLE
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Modelo de documento de carga aérea.

Asimismo, se encuentran mencionados todos los detalles de la
carga, tales como volumen, peso, cantidad y toda otra informacion
que requieran la compania aérea y las normas internacionales.

La guia aérea es reconocida internacionalmente por IATA.
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Permisos de importacion y exportacion aduanera

Para realizar importaciones y exportaciones tanto de especimenes
vivos de flora y fauna silvestres como de productos y subproductos
se debe contar con el correspondiente permiso emitido por la
autoridad aduanera de cada pais.

Generalmente se requiere un Permiso de Embarque (si es
exportacion) o Declaracion Sumaria/Despacho de Importacion (si

es importacion). Existen distintos documentos de acuerdo tanto

con los paises de origen como con los de destino, los cuales son
exigidos al momento de realizar una operacion comercial de traslado
internacional.

Por norma general, en el documento aduanero figuran datos del
exportador e importador, una descripcion detallada de la carga,

el valor declarado, el pais de origen vy el de destino, el medio de
transporte, el nimero de guia aérea y codigos de autorizacion
sanitaria, ademas de permisos de exportacion/importacion o CITES,
de requerirlo. Todo elemento exportado o importado posee una
clasificacion arancelaria, este es un sistema de uso mundial que
asigna codigos numeéricos a las mercancias con el fin de identificar
de manera uniforme cada producto en el comercio internacional.
Este sistema permite determinar los impuestos, aranceles y
regulaciones aplicables a cada producto, facilitando asi el comercioy
la recopilacion de estadisticas.
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i* Adulteracion y falsificacion de
documentacion digital

La migracion de la documentacion fisica a su formato digital es
un proceso que ocurre en todas partes del mundo, en todos los
ambitos y en todos los organismos de control. Los documentos
digitales con valor legal son reconocidos como equivalentes a sus
contrapartes en papel en términos de autenticidad, integridad vy
fiabilidad.

Para una mejor comprension del fraude en la documentacion
digital, consideraremos algunas definiciones relacionadas a los
medios informaticos que fueron tomadas del Convenio sobre
Ciberdelincuencia (2001).

Acceso ilicito: el acceso doloso v sin autorizacion a todo o parte
de un sistema informatico.

Interceptacion ilicita: la interceptacion, dolosa y sin autorizacion,
cometida a través de medios técnicos, de datos informaticos

-en transmisiones no publicas- en el destino, origen o en el
interior de un sistema informatico, incluidas las emisiones
electromagnéticas provenientes de un sistema informatico que
transporta tales datos informaticos.

Atentados contra la integridad de los datos: la conducta de
danar, borrar, deteriorar, alterar o suprimir dolosamente vy sin
autorizacion los datos informaticos.

Atentados contra la integridad del sistema: la obstaculizacion
grave, cometida de forma dolosa y sin autorizacion, del
funcionamiento de un sistema informatico, mediante la
introduccion, transmision, dano, borrado, deterioro, alteracion o
supresion de datos informaticos.
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Falsedad informatica: |a introduccion, alteracion, borrado o
supresion dolosa y sin autorizacion de datos informaticos,
generando datos no auténticos, con la intencion de que sean
percibidos o utilizados a efectos legales como auténticos,
con independencia de que sean directamente legibles e
inteligibles.

Estafa informatica: la produccion de un perjuicio patrimonial
a otro, de forma dolosa y sin autorizacion, a través de la
introduccion, alteracion, borrado o supresion de datos
informaticos; cualquier forma de atentado al funcionamiento
de un sistema informatico, con la intencion, fraudulenta o
delictiva, de obtener sin autorizacion un beneficio economico
para si mismo o para tercero.
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Codigos QR

El codigo QR (del inglés Quick Response) es un codigo de barras
bidimensional de respuesta rapida. Existen distintos tipos de
codigos QR que difieren en la capacidad de informacion almacenada
y en la seguridad que poseen.

Como se menciono anteriormente, en la actualidad, una
considerable cantidad de paises han dejado de utilizar documentos
en papel reemplazandolos por digitales. Para mayor seguridad,
estos ultimos pueden contar con un codigo QR que permite, al

ser escaneado, por ejemplo, con un teléfono celular, acceder a la
informacion que contiene.

La incorporacion de codigo QR ha sido posible debido a los avances
en nuevos tipos de impresiones y a la capacidad de utilizar las
camaras de los teléfonos celulares para leerlos.

Existen dos tipos de codigos QR: estaticos y dinamicos, clasificados
asi debido al tipo de URL (del inglés Uniform Resource Locators) que

GUIA PARA LA DETECCION DE TRAFICO ILEGAL DE VIDA SILVESTRE
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poseen. La URL es la direccion web de un recurso de Internet, es
decir, es a donde nos lleva el codigo QR para ver la informacion
que contiene.

Los codigos QR estaticos son sencillos y se pueden crear por
medio de alguna herramienta gratuita obtenida de Internet. Son
los menos seguros y su URL no puede ser cambiada. Un codigo
QR estatico puede ser copiado y reimpreso. Al ser escaneado
redirige a la misma URL que el original por lo que se visualiza la
misma informacion, lo que no permite corroborar si es “falso” o
“verdadero”.

Los codigos QR dinamicos son los que, dentro de su informacion,
poseen una URL intermedia incrustada, esto redirige a quien lo
esté leyendo a otra URL que es la que posee la informacion final.
En este tipo de codigo, la URL hacia donde redirecciona puede ser
modificada o cambiada, es por ello que se lo denomina dinamico.
El sitio web final con la informacion del documento puede
cambiarse. Si el falsificador copia el codigo QR, quien realice el
control sera redirigido a la pagina prevista, por lo que no puede
corroborar la falsedad o veracidad del documento.

Seguridad en codigos QR

La seguridad de un codigo QR esta dada por ciertas
caracteristicas que se le otorgan, puede ser generado para ser
utilizado en un documento, siendo este un codigo QR serializado,
0 puede contener una imagen que no puede ser copiada, siendo
denominado entonces cddigo QR seguro.

Los codigos QR serializados tienen la particularidad de ser Gnicos
para cada documento. Los enlaces a los que remiten pueden ser,
a su vez, estaticos o dinamicos. Cuando se falsifica un codigo QR
serializado, al ser escaneado por el encargado del control puede
ser identificado como falso solo si quien ha emitido el documento

GUIA PARA LA DETECCION DE TRAFICO ILEGAL DE VIDA SILVESTRE AZARA 33
EN TERMINALES AEROPORTUARIAS FoReACION OF MIETORIA NATORAL



FRAUDE EN DOCUMENTOS

indica expresamente que ese documento va fue utilizado en otra
oportunidad y escaneado en diferentes lugares.

Por ultimo, los codigos QR seguros son principalmente aquellos
que cuentan con una imagen incrustada en su informacion, son

los mas efectivos en la lucha contra la falsificacion. Las imagenes
incrustadas poseen patrones de deteccion de copia. Tienen la
particularidad de estar disenadas especificamente para perder
informacion cuando son copiadas y nuevamente impresas, por lo
que la nueva imagen generada, al tener estos faltantes, indicara
que se trata de una falsificacion. En la verificacion del codigo QR
mediante uso de un escaner o camara de teléfono, la respuesta que
se obtendra desde la URL de destino es que ese cadigo es falso, ya
que tiene faltante de informacion.

Otro de los métodos utilizados es que el falsificador cree su propio

Tipo de codigo QR Descripcion Caracteristicas
principales

Estatico OEAO La URL de destino es fijayno  Facil de crear, bajo nivel

Y] puede ser modificada. de seguridad, no permite
maodificar el destino una
= vez generado.

Dinamico La URL de destino es Permite cambiar el
redirigida a través de una URL  destino de la URL
intermedia, la cual se puede después de haber
modificar. sido generado, mayor

flexibilidad.

Tipo de seguridad

Serializado Cada cédigo es (nicoy puede  Unico para cada
ser rastreado para verificar documento, puede ser
la cantidad de escaneos y su estatico o dinamico,
autenticidad. utilizado para rastrear

escaneos.

Seguro Incluye mecanismos de Alta seguridad, dificil
seguridad como imagenes de falsificar, disenado
incrustadas o patrones que se  para mostrar pérdida de
degradan al ser copiados. informacion si se intenta

copiar.
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codigo QR y que, al ser leido, remita a una URL que tenga las mismas
caracteristicas (clonada) que una real. La identificacion del dominio
suele ser similar a la original, aunque tiene alteradas algunas letras con
respecto al sitio web verdadero, por lo que se presta a confusion.

En los Gltimos anos, se han desarrollado avances importantes en la
seguridad de los cadigos QR, especialmente con la incorporacion de
tecnologias de cifrado y firma digital. Estas mejoras permiten que los
codigos QR no solo sean nicos, sino también altamente resistentes a
la falsificacion y manipulacion.

El cifrado es una técnica donde la informacion contenida en el codigo
QR requiere una clave especifica para su lectura. Esto asegura que solo
los usuarios autorizados puedan acceder a la informacion, aumentando
significativamente la seguridad en aplicaciones sensibles.

La firma digital se utiliza para autenticar la fuente del codigo QR,
garantizando que proviene de un emisor legitimo. Esta firma se verifica
al escanear el codigo, asegurando que no ha sido alterado desde su
creacion. Es particularmente Gtil en la emision de documentos oficiales
y tickets electronicos.

Los cddigos QR con cifrado y firma digital presentan ventajas respecto
a los antes descriptos. Su autenticacion se encuentra reforzada, es
decir, los codigos no solo son Gnicos, sino que también llevan una
validacion adicional a través de la firma digital, lo que dificulta su
falsificacion. Aumenta su confidencialidad ya que la informacion
sensible se mantiene protegida mediante cifrado, lo que la hace
inaccesible para personas no autorizadas. Por Ultimo, pueden
verificarse en tiempo real, al escanear se comprueba automaticamente
la autenticidad vy la integridad del codigo QR lo que proporciona una
capa extra de seguridad.

Para comprender mejor la seguridad de los codigos QR, es importante
conocer que un codigo QR seguro puede generarse incorporando
tecnologias como cifrado vy firma digital. Estos elementos garantizan
que la informacion contenida no solo es tnica, sino también dificil

GUIA PARA LA DETECCION DE TRAFICO ILEGAL DE VIDA SILVESTRE AZARA 35
EN TERMINALES AEROPORTUARIAS FoReACION OF MIETORIA NATORAL



36

FRAUDE EN DOCUMENTOS

de falsificar. En la practica, estos codigos se utilizan ampliamente

en la emision de boletos electronicos, identificacion de productos,

y verificacion de documentos oficiales, lo que permite una
autenticacion rapida y fiable. En el contexto de la deteccion y
prevencion de fraudes, especialmente en documentos de transporte
de vida silvestre, los codigos QR juegan un papel muy importante,

al permitir la validacion instantanea de la autenticidad de los
documentos escaneados. Sin embargo, es esencial reconocer los
riesgos asociados, especialmente con los codigos QR estaticos, que
son mas susceptibles a la manipulacion y falsificacion. Para atenuar
estos riesgos, se recomienda el uso de codigos dinamicos y seguros,
que ofrecen una mayor proteccion contra el fraude.

Documentos en linea

En algunos casos, existen organismos que permiten se ingrese a una
pagina web donde se encuentra archivado el documento que habilita
el transporte, exportacion o importacion de especimenes vivos de
faunay flora silvestres, productos y subproductos.

Habitualmente remiten al exportador o importador de fauna
registrado, una clave de acceso (generalmente alfanumérica) para
que tanto la persona a cargo del traslado, como las que realizan

el control, ingresen a una determinada direccion web, donde se
tiene vista al expediente de toda la tramitacion que se realizo. Este
expediente registra todo el proceso, pudiendo la documentacion
archivada pertenecer tanto a un solo organismo como a varios
(autoridad de aplicacion en materia de vida silvestre, autoridades
sanitarias, autoridades aduaneras, entre otros).

En estos casos se debe considerar |la posibilidad que algtn
funcionario con acceso al sistema de documentacion forme parte
de la red delictiva a cambio de un beneficio econdmico o de otro
tipo. Puede ser tanto que este funcionario se encargue de alterar o
agregar documentacion ilicita, como de ceder una palabra de paso
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Anibal Onetto.

Documentos apdcrifos, en castellano e inglés. Se utilizé el membrete del organismo
oficial, siendo falsos los sellos e inexistente la persona que firma.

(contrasena), un codigo de acceso o de datos informaticos similares
que permitan acceder a todo o parte de un sistema informatico,
con laintencion de ser utilizados por un tercero como medio para
cometer alguna infraccion.

‘i Adulteracion y falsificacion de
documentacion fisica

La adulteracion y falsificacion en documentos con textos
manuscritos o impresos son los métodos mas utilizados por las
redes de crimen organizado. Esta accion se puede realizar por
medios fisicos o quimicos.
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Por métodos fisicos

Se realiza mediante la abrasion de la superficie escrita, es decir, se
elimina la capa superficial del papel.

Se consideran supresiones mecanicas los raspados realizados con
cuchillas, bisturi o elementos similares y borrados con distintos
tipos goma. El uso de esta clase de elementos dana el soporte
(papel) y se pueden apreciar, en la zona afectada del documento,
distintas senales de manipulacion, tales como mayor transparencia
al trasluz y pérdida de satinado del soporte, entre otras. Asimismo,
por medio de la utilizacion de una lupa cuenta hilos, se pueden
observar hendiduras, producto de la presion cuando se sobrescribio
con otro elemento, como asi también desprendimiento vy
levantamiento de fibras, entre otros rastros.

Las abrasiones son métodos utilizados para la remocion de los
compuestos escritores asentados en el soporte en forma de trazos,
por medio de frotacion con objetos asperos, cortantes o punzantes.
El raspado o rasura es la eliminacion del escrito por friccion o roce
con un elemento rugoso y aspero (papel de lija de grano fino, un
elemento afilado como la hoja de afeitar o el bisturi) o punzante
(como aguja, alfiler, entre otros).

El borrado es la eliminacion de lo escrito por friccion suave
principalmente con gomas confeccionadas con caucho vulcanizado.
Al ser un método suave no produce surcos profundos en el soporte,
pero puede, en algunos casos, adelgazar el espesor del papel
notandose esto a trasluz.

Borrado
mecanico:

rompe la capa
superficial del
papel, si se utiliza
tinta fluida, esta
se esparce mas
alla de lo escrito.
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Por métodos quimicos

Se realiza mediante la aplicacion de solventes (lavado) apropiados
para tal fin, de manera lenta y progresiva, para impedir la difusion
del pigmento disuelto.

Implican el empleo de soluciones diluidas oxidantes que convierten
a los componentes cromaticos de las tintas en derivados incoloros
no regenerables.

Las supresiones quimicas generalmente producen decoloracion
o blanqueo de lo escrito. Se utilizan principalmente reactivos
que degradan los pigmentos, por lo que se elimina el contraste
cromatico, no resaltando sobre el soporte.

Borrado quimico: se observa
coloracion amarillenta en la
parte faltante de la escritura, se
reemplazo el nimero 6 por el 7.

Falsificacion de estampillas CITES

En la falsificacion de documentos, es comin en el agregado de
sellos, firmas o estampillas, con el objeto de darle un caracter de

autenticidad.

La estampilla de seguridad CITES se cre6 para otorgarle validez al
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documento que acompana la carga de fauna o flora silvestres. La
estampilla CITES se imprime por método offset. Cada pais posee una
numeracion y una sigla tnica.

El funcionario que la coloca en el documento debe estampar

una firma sobre ella a los efectos de anularla e impedir que sea
retirada para ser colocada en otro documento. Las rabricas de los
funcionarios autorizados a firmar documentos CITES se encuentran
registradas en la sede de la convencion en Suiza. El documento
CITES impreso no es legitimo si le falta la estampilla o si esta no es
valida (falsificacion, adulteracion, correspondencia a otro pais).

Anibal Onetto.

Estampilla CITES original (arriba) y falsas (abajo).
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En una investigacion llevada a cabo por la Policia de Seguridad
Aeroportuaria y la Direccion de Fauna Silvestre de la Nacion
relacionado al trafico de fauna, se decomisaron estampillas
de identificacion CITES apaocrifas. Se realizd una pericia sobre
las mismas efectuando comparaciones con una original, lo
que permitio identificar que se podrian agregar medidas

de seguridad a las emitidas por CITES. Este trabajo que fue
presentado por el gobierno de Argentina en la 43a Reunion
Anual CITES, realizada en Nairobi, Kenya, posteriormente
fue tomado por la Secretaria CITES para su analisis e
implementacion a nivel mundial.

Trafico ilicito con documentos

Modificacion de documentos autenticos

Este método es utilizado por personas u organizaciones que
poseen algin grado de conocimiento sobre la documentacion
que se requiere para el transporte de especimenes vivos,
productos o subproductos, ya sea dentro de un pais o
transfronterizo. Se debe considerar que la documentacion que
se utiliza en su origen fue legal, pero ha sufrido modificaciones
que la transforman en un documento fraudulento.

Esta documentacion puede ser utilizada por el titular legitimo,
alterando fechas, nombres de especies, cantidades y destinos,
entre otros.

Otra situacion que puede presentarse es que la documentacion
sea utilizada por un titular ilegitimo. En este caso se cambiaran
los datos filiatorios, y se pueden alterar también nombre de las
especies, cantidades, destinos, entre otros.
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En algunos casos, dependiendo del tipo de documento, se pueden
completar espacios que fueron anulados por el organismo emisor
para, de esta manera, incorporar otro tipo de espécimen, productos
0 subproductos.

Anibal Onetto.

Imagen con luz normal (arriba) y con luz modificada (abajo). El analisis pericial
del documento con diversos tipos de luces, permite determinar que se utilizaron
distintos elementos escritores, siendo agregado el namero 4 al texto original.

Uso de documento falso

Se trata del uso de un documento ficticio para el trasporte de
especies silvestres (espécimen vivo, producto o subproducto).
Generalmente es un documento que no fue emitido por organismo
de aplicacion alguno, pero que puede copiar formas y logos de

uno real. Para intentar darle mayor autenticidad, seguramente
tendra inserto sellos y firmas. Es un documento ilegitimo creado
por medios fraudulentos con la intencion de imitar un documento
auténtico.

Se utiliza principalmente para el traslado de especimenes vivos, con
altos niveles de proteccion legal (ej.: especies listadas en el Apéndice
| de CITES) y, en menor medida, de productos tales como cueros,
marfil, plumas, entre otros.
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Anibal Onetto.

EXPDR ECIDN

PERMISO
LEY 22344 ORIGINAL
CONVENCION SOBRE EL COMERCIQ INTERNACIONAL X ORIGINAL PERMIT
DE ESPECIES AMENAZADAS DE FAUNA Y FLORA SILVESTRES :;F;XPORT‘CION
CONVENTION ON INTERNATIONAL TRADE IN port
ENOANGERED SPEOIES OF WILD FAUNA AND FLORA NS 016772

'SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA Y PESOA'
DIRECCION NACIONAL DE FAUNA SILVESTRE

2. VALIDO HASTA EL
Valid until

REPUBLICA ARGENTINA 18--JUN=1992
3. DESTINATARIO (NOMBRE Y DIRECCION, PAIS) 4. TITULAR (NOMBRE Y DIRECCION, PAIS)
Consignes (name and address, country) {Name and address; country)
CARLOS ALBERTO PELLADO CO.S.A.
ZHANGZHOU PHARMACEUTICAL FACTORY REPUBLICA ARCENTINA.
5. CONDICIONES ESPECIALES 6. NOMBRE, DIRECCION, SELLO/TIMBRE NACIONAL DE LA AUTORIDAD
‘Special conditions ADMINISTRATIVA
Name, address seal national stamp of the adminisiraiive authority
DIRECCION NACIONAL DE FAUNASILVESTRE
PASEO COLON 922 - 22 PISO
1063-BUENOS AIRES ARGENTINA
7. NOMBRE COMUN DEL & NOWBRE CIENTIFICO DELANMAL | 9 DESCRPCIONPARTE O DERIVADO | 10 APENDICEN?y ] 11 CANTIDAD: NUMERO
ANIMAL O PLANTA OPLANTA MARCAS 0 NUMEROS DE PROVENIENCIA | * DE ESPECIMENES
Commonramedf theanmal: | Scientlic name of the animal or plant |  [DENTIFICACION: NEA oD YIO PESO NETO (K3)
or plart GENERO ESPECIE [Eded soxoslvhee) Appendi r and Quantity number
o~ Genus Species Jescription mark of identity Origin specimens and/or
number ( age, sex if alive) ‘weight. (kg)
A
CIERVO MOSCHUS ALMIZCLE W.II. ~20-
ALMIZCLERO FAIS nz ORIGEN PERMISO N*
Permithe
RE P.APCGENTINA
B .
= .
,.// PAIS DE ORIGEN PERMISO N¥
7.8 = County of orign Permith
c
e - s
PAIS DE ORIGEN PERMISO N*
R Gountry of origin Permit\e
& >
S £ ‘/” :
S PAIS DE ORIGEN FERMSO N
Country of origin mit N°
12.PAIS EN EL CUAL LOS ESPECIMENES FUERON CAPTURADOS O RECOLEGTADOS EN LA NATURALEZA, NAGIDOS Y GRIADOS EN CAUTIVIDAD O
REPRODUCIDOS ARTIFICIALMENTE
Country in captivity or reproduced artficially.

13. ESTE PERMISO ES EMITIDO POR LA AUTORIDAD SIGUIENTE
This permit is given by the following authority

A
BUENOS AIRES. 18 DE AUG DE 1992 AR { UMk S{EsTRE
FECHA "', OFICIALES

LUGAR
Placa Date %
14, APROBACION DE LA EXPORTACION 15 CONGGMENTODE EHBARQUACARTA u’fom}sm
Approbation of export Knowledge of card of i
it
VERTENT | CANTIORD
Segitems 7 Q
A —20KG= N.A.D.E.:43.03.00.99.07.
B P.E.25997
¢ 3
o
PUERTD DE EXPORTACION FECHA FIRMA SELLO Y CARGOS OFICIALES
expon Signature ‘Seal and official rank

ORIGINAL PARA PAIS IMPORTADOR

Certificado CITES falso.
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s> Trafico ilicito sin documentos

Para este tipo de casos no se cuenta con documentacion alguna

que acredite el traslado. Ocurre principalmente en el trafico ilegal de
especimenes vivos y, en menor medida, productos y subproductos.
Este método es el mas utilizado en terminales aeroportuarias. Puede
ser llevado a cabo por personas que lo realizan de manera individual

Hernan Ibafiez

T e

Loro hablador (Amazona aestiva). Especie listada en CITES.
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'\

N

Pichon de milano plomizo (/ctinia plumbea).

y sencilla, sin desarrollo complejo del método de ocultamiento, o por
personas que pertenecen a organizaciones con estructura criminal que
poseen otro grado de logistica y desarrollan métodos de ocultamiento
que, en muchos casos, poseen cierto grado de sofisticacion.

En los casos de redes criminales, podria existir connivencia entre

la persona encargada del traslado, con agentes pertenecientes a
organismos de control (aduanas, policias, entre otros); como asi
también con personal perteneciente a la comunidad aeroportuaria
(despachante de carga, empleado de la empresa aérea, personal de
handling, entre otros).

Generalmente los especimenes trasladados poseen un alto valor
economico y se encuentran categorizados en peligro de extincion.
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E n este tipo de delito se encuentra comprendido todo transporte
de especies de fauna silvestre (animales vivos, producto o
subproducto) que cuente con la documentacion valida (permiso de
exportacion, guia aérea, documento CITES, entre otros), pero donde
existen discrepancias entre lo autorizado v lo trasladado.

Estos métodos ilegales son utilizados debido a la complejidad que
representa la correcta identificacion de los cientos de especies
protegidas a nivel mundial. Los organismos de control, que en muchos
casos carecen de especialistas, deben cumplir con su labor en plazos
breves y enfrentan la necesidad de tomar decisiones rapidas para
verificar la cantidad o autenticidad de lo que inspeccionan.

Un aspecto importante a considerar es que, en caso de proceder con
la detencion de la carga, se deben prever los medios necesarios para
el alojamiento y posterior traslado de los animales, a fin de evitar la
mortandad de los especimenes.

Animal vivo

El documento es valido pero la carga (espécimen vivo) no se
corresponde con las especies que figuran en el documento que
habilita su traslado. En muchos casos se modifica la apariencia del
espécimen utilizando tinturas o cortes de plumas para confundir al
agente de control y que este crea que es la misma especie que se
menciona en el documento.
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FRAUDE EN LA CARGA

En otros casos, como las aves, se pueden transportar pichones o
juveniles que adn no presentan su plumaje definitivo, lo que dificulta
su correcta identificacion y posibilita la sustitucion de especies
legales por ilegales, una practica comuan en el comercio de psitacidos
(loros, guacamayos, cotorras, entre otras especies).

Ejemplares de calacante cara roja (Psittacara nitratus). Especie Listada en CITES.
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E|emplares de A) nanday (Aratmga nanday) B) loro barranquero (Cyanollseus
patagonus) y C) loro hablador (Amazona aestiva). Especies listadas en CITES.
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‘* Productos y subproductos

Como en el caso anterior, los productos y subproductos de la fauna
silvestre deben contar con documentos que habiliten su traslado.

El proceso de curtido es una transformacion quimica-mecanica
esencial que convierte la piel de un animal cruda en un material
estable, con resistencia a la descomposicion bioldgica, a la humedad
y al deterioro microbiano.

Este procedimiento implica la aplicacion de diferentes tipos de
agentes curtientes, cuya naturaleza determing, en gran medida,
las propiedades finales del producto. Entre los mas utilizados se
encuentran las sales de cromo trivalente (curtido al cromo), los
taninos vegetales (curtido vegetal) y ciertos compuestos sintéticos
como aldehidos o resinas (curtido sintético).

Durante el proceso, y dependiendo de los productos empleados,

las caracteristicas originales de la piel cruda, como el color

natural, la textura, |a flexibilidad, el olor y los patrones propios del
pelo, escamas o pigmentacion, pueden verse significativamente
modificadas o incluso eliminadas. Por ejemplo, el uso de sulfato
basico de cromo tine la piel de un tono verdoso caracteristicoy
altera su textura, mientras que los taninos vegetales aportan rigidez
y coloraciones marrones propias de extractos naturales. En tanto,
los curtientes sintéticos permiten obtener cueros claros y flexibles,
pero también implican una pérdida de rasgos naturales.

Ademas del agente curtiente principal, se utilizan diversos
productos auxiliares a lo largo del proceso, como sales para la
conservacion, cal y sulfuro de sodio para el depilado, enzimas para
el ablandamiento y grasas o aceites para el engrasado final. Todos
estos tratamientos contribuyen al deterioro o modificacion de las
caracteristicas propias de la especie de origen, lo cual dificulta su
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FRAUDE EN LA CARGA

identificacion posterior sin el empleo de analisis microscopicos o
incluso genéticos especializados.

A todo esto, en el caso de los subproductos, pueden sumarse
otros procesos de tratamiento del material como el tenido, el
pintado o el estampado. Sin embargo, lo que mas dificulta la
correcta identificacion es que, en la mayoria de las ocasiones,
solo se observa un fragmento del cuero o piel -por ejemplo, un
cinturdn, una correa de reloj, una cartera, entre otros-, lo que
complica enormemente su reconocimiento.

Craneo y garras de yaguareté (Panthera onca). Especie listada en CITES.
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Cinturones confeccionados con cuero de yaguareté (Panthera onca). Especie listada en CITES.
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INSPECCION CON ESCANERES DE RAYOS X

‘2 Funcionamiento de los
escaneres de rayos X

m n escaner de rayos X para inspeccion de equipaje o
carga permite observar el contenido dentro de una
maleta o contenedor. El elemento a controlar es colocado
en la cinta transportadora del equipo v, al pasar por el tinel
0 camara de inspeccion, es detectado por fotocélulas que
emiten la orden para que se active el generador de rayos X.

En el equipo, hay sensores que miden la intensidad de los
rayos X después de que atraviesan el objeto inspeccionado.
Dado que diferentes materiales absorben distintas
cantidades de rayos X, se generan variaciones en los

niveles de absorcion. Estas diferencias son detectadas por
un semiconductor, que convierte los rayos X en senales
eléctricas. Luego, mediante un software, estas senales se
procesan para crear la imagen que se muestra en la pantalla
del monitor.

Dentro de un equipaje o carga, pueden existir varias capas
de diferentes tipos de elementos. Los rayos X atraviesan
estas capas, lo que permite observar todo el contenido en su
interior.

Cada objeto en la imagen se muestra con un color que indica
la caracteristica del material con el que esta hecho, ya sea
organico, inorganico o mixto.
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Materiales y colores asociados en escaneres de rayos X.

Ejemplo de Imagen de tres Imagen de seis

. Tipo de material
material colores colores

Animales vivos,

Naranja Marron Organico
carnes, maderas

Huesos, colmillos, Bajo contenido

b Naranja Naranja : P
craneos inorganico
Fosiles, huesos, Alto contenido
o \Verde . ..
marfil, vidrio inorganico
Aleaciones de Materiales

VVerde

metales, aluminio livianos o ligeros

. Materiales
Hierro, acero
pesados
Metales preciosos, . Materiales
Violeta
oro, plata densos
Materiales
Plomo Negro

impenetrables

Segun el fabricante del equipo, se utiliza una tabla de colores para
identificar los distintos tipos de compuestos. Aunque la mayoria de
los sistemas emplean colores estandar, no hay grandes diferencias
entre aquellos que usan tres o seis colores para las imagenes
obtenidas. En estas imagenes, el color representa el tipo de
material o compuesto del cual esta constituido cada objeto.

En toda inspeccion con maquinas de rayos X, el operador utiliza
indicadores relacionados con el color, la densidad y la forma para
interpretar la imagen que esta observando:

GUIA PARA LA DETECCION DE TRAFICO ILEGAL DE VIDA SILVESTRE
56 | AZARA
FowoRcion oF mTomA nATIRAL EN TERMINALES AEROPORTUARIAS



INSPECCION CON ESCANERES DE RAYOS X

Oscar Dominguez.

1) Color con el cual esta representado el objeto en la imagen

MATERIAL ORGANICO
I

BN-SEN BN-HIGH MARCAR
, P2 P3

Vista de escaner donde se puede observar la cornamenta de un ciervo.

2) Densidades de los materiales y colores asociados en
escaneres de rayos X.

TIPO 1 NARANJA Baja densidad, alta composicion organica.

TIPO 2 VERDE Densidad media, mezcla entre organico e inorganico.

TIPO 3 AZUL Alta densidad, composicion de materiales inorganicos.
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3) Forma de objetos escaneados con un equipo de rayos X.

~nnfiil;‘
AT\ l.:i

—

Pistola, zapatos, tubos y pinzas.

‘&> Tipos de escaneres de rayos X

Los escaneres de rayos X son equipos adaptables que se utilizan
generalmente en los puntos de ingreso y egreso de personas y
mercaderias, estos pueden ser oficinas, puertos, aeropuertos o
pasos fronterizos, entre otros.

Existen diferentes tipos de escaneres, disenados para cumplir con
usos especificos y distintos niveles de seguridad. Estos equipos
varian en tamano y forma segun el tipo de control que se realiza.
Podemos encontrar escaneres portatiles y fijos, adecuados para
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inspeccionar personas, equipaje de mano, equipaje despachado,
carga, contenedores o vehiculos.

Otra diferencia importante entre los escaneres radica en el tipo
de vista que ofrecen. Los escaneres de vista tnica generan una
imagen basada en las diferentes disminuciones de rayos X que
atraviesan el objeto durante su paso. Aunque permiten reconocer
la forma del objeto, no ofrecen informacion sobre su densidad, y
la calidad de la imagen es limitada, siendo generalmente planay
presentada en escala de grises o en colores.

En cambio, los escaneres de doble vista, que son los mas
utilizados en terminales aeroportuarias, producen dos imagenes
del equipaje desde diferentes angulos durante la inspeccion.
Estas imagenes son multicolores, mas completas y detalladas, lo
que permite distinguir claramente la densidad y la conformacion
de los objetos. Gracias a esto, el operador puede determinar si
los objetos son organicos, inorganicos o una mezcla de ambos,
facilitando una inspeccion mas precisa y efectiva.

Existen también escaneres de tomografia computada, que son
los mas avanzados en tecnologia. Estan equipados con una
computadora que procesa, desde multiples angulos, diversas
emisiones de rayos X para generar imagenes transversales del
objeto escaneado. Esto permite obtener una visualizacion con un
nivel de detalle mucho mayor, facilitando una identificacion mas
precisa de los elementos inspeccionados.

En muchos aeropuertos, también se utilizan sistemas
automatizados para la inspeccion del equipaje despachado

a bodega. Cuando estos sistemas detectan algin elemento
peligroso o prohibido, generan una alerta. En ese caso, el equipaje
es separado y se realiza una inspeccion fisica para verificar su
contenido.

La programacion del equipo es fundamental, ya que determina
cuando se activa la alarma. Por ello, es importante conocer las
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formas vy caracteristicas del trafico de faunay flora, e incorporar
estos datos en las busquedas automaticas para mejorar la precision
y efectividad del sistema.

Imagen generada con IA.

Distintos escaneres de rayos X utilizados y funciones que desempenan: A) para
inspeccion de equipaje de mano, B) tomografia computada para inspeccion de
equipaje de mano, C) para inspeccion de carga y D) para inspeccion de vehiculos.
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i Escaneres de ondas milimetricas

Estos equipos emiten ondas de radio de ultra alta frecuencia,
conocidas como ondas milimétricas (mmWave), que penetran la
ropa de la persona inspeccionada para detectar de manera rapida
y automatica objetos tanto metalicos como no metalicos ocultos
sobre la piel, 0 en la ropa. Posteriormente, proyectan en una
pantalla una imagen holografica en 3D del cuerpo completo, con
marcaciones en las areas donde se detectan anomalias.

La persona ingresa al equipo y adopta una posicion fija, iniciando

el proceso de escaneo que dura solo unos segundos. Las ondas
milimétricas emitidas atraviesan la ropa y rebotan contra el cuerpo
o cualquier objeto que la persona transporte. Este rebote regresa
al escaner, que cambia su funcion a receptor, detectando la onday
formando asi una imagen completa de la silueta de la persona.

Los escaneres cuentan con un software que interpreta las ondas
recibidas y crea la imagen en tiempo real. Ademas, utilizan la
funcion ATR (Automated Target Recognition), un sistema de
inteligencia artificial que resalta en la imagen los objetos peligrosos
0 sospechosos que la persona pueda transportar. Los procesos

de escaneo son rapidos y la imagen es revisada por un agente de
seguridad, quien, en funcion de lo detectado, decide si se requiere
una inspeccion mas exhaustiva o si se permite el paso del pasajero.

Este tipo de escaner ha reemplazado en algunos aeropuertos al arco
detector de metales, ya que ofrece una evaluacion mas completa
que la simple identificacion de objetos metalicos.

El avance en la tecnologia de ondas milimétricas ha mejorado
significativamente las capacidades de estos equipos, por ejemplo,
en la representacion de imagenes en tiempo real. El objetivo es
que la persona no tenga que mantenerse en una posicion estatica
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durante unos segundos; en cambio, puede transitar por un tanel,
y el software detecta ese movimiento para generar la imagen en
tiempo real, similar a la velocidad de un cuadro de video.

Escaneres de ondas
milimétricas.

Imagen en escaner
de dientes de
cachalote (Physeter
macrocephalus).
Especie listada en
CITES.

Anibal Onetto.
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Anibal Onetto.

Hernan Ibafez.

Imagen de escaner de
craneo y cornamenta de
ciervo colorado (Cervus
elaphus).
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INSPECCION CON CANES EN
TERMINALES AEROPORTUARIAS

| uso de equipos cinotécnicos para la busqueda de fauna

silvestre en situaciones de trafico ilegal es una herramienta
que ya ha demostrado ser efectiva, tanto para localizar animales
vivos como productos o subproductos. Diversos organismos de
control en diferentes partes del mundo los emplean para este fin.

En este contexto, el método de control mediante perros entrenados
se considera la herramienta mas eficaz para detectar el trafico de
cuernos de rinoceronte, a lo largo de toda la cadena de suministro,
desde los puntos de origen hasta los mercados finales.

La capacidad de los perros para detectar sustancias se basa en su
sentido del olfato altamente desarrollado, que supera con creces al
de los humanos en sensibilidad, velocidad y fiabilidad.

Asimismo, la eleccion del perro y no de otro animal para este
tipo de tareas se fundamenta en el importante vinculo que se ha
desarrollado, hace mas de 15000 anos, entre los seres humanos
y los canes, lo cual facilita en gran medida el adiestramientoy la
formacion de un equipo sélido entre el guia y el perro, a quienes
llamaremos binomios cinotécnicos.

Volviendo a la capacidad olfativa del perro, la misma se asienta en la
cantidad de receptores presentes en la mucosa del epitelio olfatorio
de la nariz, conformada por neuronas sensoriales especializadas

en la captacion de moléculas de olor presentes en el ambiente,

las cuales, una vez captadas mediante la accion de olfateo, son
conducidas a una zona del cerebro dedicada al procesamiento de
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olores: el bulbo olfatorio que tiene la capacidad de decodificar y
clasificar la informacion recibida, para redirigirla a otras estructuras
del Sistema Nervioso Central, donde se activaran procesos
relacionados con la memoria, el placer, el comportamiento y la
emocion, segun el olor detectado. De esta manera, el can como
especie en si misma, cuenta con dos caracteristicas olfatorias
especificas que no presenta el hombre, a saber, capacidad de evocar
un olor en sumemoria para buscarlo y discriminar infinidad de olores
entre muchos (macrosmatismo), lo cual le permite ser especialista
en la deteccion de olores, identificando incluso trazas diminutas de
olor, como particulas de polvo o residuos microscopicos, que pueden
estar presentes en productos o en el entorno.

No obstante, en ciertas circunstancias, la capacidad de deteccion
puede verse afectada cuando los objetos buscados estén ocultos
de tal manera que no permitan la volatilizacion de las moléculas
odorantes, por ejemplo, sellados o envases al vacio.

Otra problematica serian los espacios en altura, contenedores o
estructuras complejas que afecten la posibilidad de marcaje del can.
Esta circunstancia se denomina “techo operativo del can”

En ocasiones, se cuestiona la capacidad del can ante |a presencia

de otros olores con caracteristicas especificas, como perfumes,
productos quimicos o contaminantes ambientales. En este sentido,
debido al macrosmatismo, podemos decir que no seria posible
enmascarar o interferir facilmente la sefnal olfativa del objeto de
interés, pero debemos tener en cuenta que algunos olores pueden
irritar la mucosa olfatoria lo cual generaria en el perro cierto rechazo
por continuar con la basqueda.

Mas alla de estas circunstancias, debemos considerar que los
perros entrenados estan disenados para superar estos obstaculos
en la mayoria de los casos, entendiendo que la efectividad
también depende de la técnica de entrenamiento especifico y de la
experiencia de los guias u operadores, quienes deben priorizar el
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vinculo y conocimiento de su can a fin de interpretar correctamente
las senales comportamentales que le brinde y asi actuar en

consecuencia para maximizar los resultados en la deteccion del
objetivo de busqueda.

Imagen generada con IA.

Control con canes.
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Por otro lado, y mas alla de las capacidades caninas, la utilizacion
de canes debe abordarse con la seriedad que el tema requiere.

Es fundamental contar con personal que tenga experiencia en la
basqueda vy deteccion de diferentes tipos de ilicitos, conocimiento
de métodos de ocultamiento, estadisticas, ambitos propicios y
caracteristica especificas del bien a buscar, sumando a ello las
correspondientes capacitaciones en adiestramiento y posterior
entrenamiento de los perros utilizados a estos fines.

En el caso de fauna silvestre en condicion de trafico ilegal, resulta
prioritario considerar que el entrenamiento debe centrarse en una
blsqueda especifica y no ser generalista, ya que no es lo mismo
buscar un animal vivo que detectar un producto o subproducto,
especialmente cuando este ha sufrido modificaciones que alteran
su olor caracteristico.

Bajo ninguna circunstancia se deben usar ejemplares vivos de otras
especies para entrenar a los perros. Para ello, es imprescindible
contar con un banco de olores creado especificamente para este
proposito, ya que esto es esencial para iniciar la formacion de
perros especializados vy reducir las ambigtiedades en los recursos
olfativos de referencia.

En este punto, si bien el can, debido a su capacidad innata de caza,
va a expresar un comportamiento diferente ante la presencia

de un ser vivo oculto; sin embargo, no es lo que se busca en el
adiestramiento, por el contrario, se inhibira dicha accion para
centrarse en la ensenanza de deteccion especifica de un elemento,
por ejemplo, plumas de aves u otro componente relacionado al
ilicito de trafico. Por lo tanto, la marcacion pasiva entrenada para
la deteccion especifica de un elemento no debe confundirse con

la reaccion propia de un perro ante la presencia de un ser vivo
cualquiera.

Ademas, se recomienda que el manejo de los equipos cinotécnicos
esté a cargo de personal de las fuerzas de seguridad, ya que estas
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instituciones poseen la experiencia, el equipamiento adecuado vy,
sobre todo, una rutina de trabajo continua. Esto Gltimo es clave
para alcanzar el éxito esperado en el trabajo conjunto entre guiay
perro.

En las terminales aeroportuarias, los equipos cinotécnicos
resultan sumamente Gtiles no solo por su alta capacidad de
deteccion, sino también por la necesidad de realizar controles en
un tiempo muy reducido. El gran volumen de pasajeros y maletas
que transitan por los aeropuertos, exige que las inspecciones sean
rapidas para evitar estancamientos que puedan provocar demoras
en las partidas de los vuelos. Es fundamental que estos controles
se realicen de manera eficiente y sin demoras excesivas, ya que
cualquier retraso puede afectar la operatividad del aeropuerto.

Para una busqueda vy deteccion especifica de fauna silvestre, el
guia del equipo cinotécnico debe estar debidamente capacitado

en la tarea. Dado la gran diversidad de especies de fauna silvestre
que pueden ser transportadas, ya sea en forma de animales vivos
o0 en sus derivados, el guia necesita tener la habilidad de identificar
y manipular adecuadamente a los especimenes silvestres,
garantizando asi una intervencion efectiva y respetuosa.

Por otro lado, los delitos contra la vida silvestre a menudo estan
vinculados con otros tipos de delitos, como el trafico de drogas

y la trata de personas. Por ello, es importante sensibilizar a los
oficiales de frontera y aduanas para que comprendan estas
relaciones, ya que se pueden abrir oportunidades adicionales para
desarticular redes criminales involucradas en delitos organizados
a nivel transnacional.

La utilizacion de equipos cinotécnicos para abordar de
manera mas efectiva el trafico de vida silvestre en terminales
aeroportuarias representa una herramienta clave dentro de
un conjunto integral de medidas de control. Estos binomios
conformados por guias y canes especialmente entrenados
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Control con canes.
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complementan el uso de tecnologias como maquinas de rayos X'y
otros dispositivos de escaner utilizados para inspeccionar cargas,
equipajes y pasajeros.

Para alcanzar resultados verdaderamente eficaces, es fundamental
que esta multiplicidad de herramientas esté acompanada por la
profesionalizacion del personal de control. La capacitacion debe ser
especifica, continua y orientada a las funciones particulares que
desempena cada agente. En este sentido, la experiencia acumulada
a lo largo del tiempo se convierte en un factor determinante del
éxito, ya que permite afinar la percepcion, el criterio operativo y la
capacidad de respuesta ante situaciones complejas.

Particularmente, en el caso de los binomios cinotécnicos, la
permanencia del agente humano y del can en su funcion especifica
resulta crucial. La continuidad en el trabajo conjunto fortalece el
vinculo, incrementa la efectividad de las detecciones y optimiza

el rendimiento del equipo. Asi, la formacion técnica, la experiencia
sostenida y la especializacion operativa constituyen pilares
fundamentales en la lucha contra el trafico ilegal de fauna silvestre
en ambitos aeroportuarios.
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CONTROLES Y METODOS DE
TRASLADO ILEGAL EN AEROPUERTOS

| trafico ilegal de animales vivos de la vida silvestre requiere

principalmente de un método de envio rapido para evitar
la muerte de los especimenes. Normalmente, los ejemplares
traficados se encuentran sometidos a altos niveles de estrés y
ocultos en espacios muy reducidos para evitar ser detectados.
Asimismo, son acondicionados de manera que se impide su
movimiento, dificultando ain mas su identificacion. El transporte
aéreo es el mas adecuado para su traslado ya que se pueden
recorrer grandes distancias en pocas horas.

Para esta guia se tendran en cuenta las medidas preventivas de
seguridad, en particular aquellas relacionadas a las inspecciones de
pasajeros, equipaje, correo y carga establecidas en el Capitulo 4 del
Anexo 17 de Seguridad de la Aviacion de OACI.

Control de pasajeros
\y equipaje de mano

Se transcriben a continuacion las medidas relativas a la inspeccion
de los pasajeros vy a su equipaje de mano, conforme a lo establecido
en el Capitulo 4 del Anexo 17 de Seguridad de la Aviacion de OACI.

4.4.1 (ada Estado contratante establecera medidas para asegurar
que se inspeccione a los pasajeros de origen de las operaciones
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de transporte aéreo comercial y su equipaje de mano antes de
que se embarquen en una aeronave que salga de una zona de
seguridad restringida.

4.4.2 (ada Estado contratante se asegurara de que los pasajeros de
las operaciones de transporte aéreo comercial que efectuen
un transbordo y su equipaje de mano sean inspeccionados
antes de que se embarquen en una aeronave, a menos que el
Estado haya establecido un proceso de validacion y aplique, en
colaboracion con el otro Estado contratante, cuando corresponda,
procedimientos permanentes para garantizar que dichos
pasajeros y su equipaje de mano hayan sido debidamente
inspeccionados en el punto de origen y luego hayan estado
protegidos contra interferencias no autorizadas, desde el punto
de la inspeccion, en el aeropuerto de origen, hasta su embarque
en la aeronave de salida, en el aeropuerto de transbordo.

4.4.3 (ada Estado contratante asegurara de que los pasajeros y su
equipaje de mano que hayan sido objeto de inspeccion estén
protegidos contra interferencias no autorizadas desde el punto
de inspeccion hasta que se embarquen en su aeronave. Si
€s0s pasajeros y su equipaje de mano se mezclan o entran en
contacto con otros, deberdn someterse a una nueva inspeccion
antes de embarcarse en una aeronave.

4.4.4 (Cada Estado contratante establecera en un aeropuerto medidas
para las operaciones de transito a fin de proteger el equipaje
de mano de los pasajeros en transito contra interferencias
no autorizadas y proteger la integridad de la seguridad del
aeropuerto de transito.

4.4.5 Recomendacion. Cada Estado contratante deberia asegurar que
se establezcan practicas en los aeropuertos y a bordo de las
aeronaves para ayudar a identificar y resolver las actividades
sospechosas que puedan constituir una amenaza para la
aviacion civil.
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‘i Métodos de ocultamiento en
pasajeros y equipaje de mano

Entre la ropa de los viajeros

Este método consiste en transportar los especimenes vivos,
productos o subproductos, escondiéndolos en o entre la ropa

que lleva el pasajero. Esta forma de ocultamiento es similar a la
utilizada para el traslado de estupefacientes vy dinero, entre otros.

En algunos casos se ha detectado que la ropa del pasajero ha sido
modificada, incorporando bolsillos internos para el traslado de
especimenes vivos u otro tipo de articulos provenientes de la vida
silvestre.

Para el transporte de huevos de especies silvestres, generalmente
se emplean chalecos adaptados, que se colocan debajo de la

ropa del pasajero en contacto directo con el cuerpo. Esto ayuda a
mantener los huevos a una temperatura constante y, en la medida
de lo posible, a preservar su potencial de eclosion.

Otros métodos utilizados incluyen colocar los especimenes vivos
en medias de nylon que se atan al cuerpo, en envases plasticos
tubulares adheridos a las piernas o al torso, en bolsas disenadas
para ser colgadas del cuerpo, dentro de los bolsillos o en el interior
de las medias.

El pasajero que realiza este tipo de operacion puede ser el
propietario de la carga o una persona contratada especificamente
para el traslado.
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Ocultamiento de huevos de psitaciformes adheridos al cuerpo. Especies listadas en CITES.
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Ocultamiento de huevos de falconiformes adheridos al cuerpo. Especies listadas en CITES.
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En el equipaje de mano

En muchos casos, el equipaje de mano es el método de transporte

que se utiliza, ya que permite garantizar que los animales vivos viajen
en un ambiente presurizado y calefaccionado durante su traslado.

Las especies vivas pueden estar acondicionadas en diferentes tipos
de contenedores, como botellas o cajas plasticas (especialmente
reptiles y anfibios), tubos plasticos (principalmente aves con picos y
patas encintadas), o incluso dentro de objetos de uso cotidiano, como
libros, juguetes, calzado o aparatos electronicos. Estos elementos
suelen ocultarse entre la ropa u otros objetos en el equipaje. Ademas,
es posible adaptar un doble fondo en las maletas, mochilas y carteras
para colocar al animal y cubrirlo con otra estructura que disimule el
compartimento.

En el caso de productos y subproductos, se busca disimular
elementos como piezas de marfil, dientes o huesos, mezclandolos
con artesanias locales, ceramicas, souvenirs o juguetes, para que
pasen inadvertidos.

Si durante un control de pasajeros o equipaje de mano, se
detectase una anomalia se recomienda considerar:

Establecer medidas de seguridad ya que, si se traslada un
espécimen vivo, podria ser venenoso o agresivo. Utilizar elementos
de proteccion y, en la medida de lo posible, evitar manipular
especies silvestres si no se tiene experiencia en su manejo.

Aunque el método utilizado sea ocultar lo que se traslada,

en muchos casos el pasajero puede presentar algin tipo de
documentacion. Es fundamental verificar la autenticidad de estos
documentos con la autoridad que los emitié. Los documentos
utilizados de forma mas frecuente se hallan descriptos en la seccion
“Documentos de uso frecuente”

Alinicio de las actuaciones administrativas o judiciales de rigor,
se debe establecer contacto rapidamente con la autoridad de
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Imagen generada con IA.

Controles en el preembarque.

aplicacion de cada jurisdiccion para que envien personal especializado
en manejo y traslado de animales. Es importante recordar que los
animales vivos, sometidos a elevados niveles de estrés durante el
traslado, pueden descompensarse y correr riesgo su vida.

Tomar muestras fotograficas del método de ocultamiento y durante
las distintas instancias de las actuaciones.

Solicitar, de ser pertinente, la autorizacion judicial para proceder a
la confiscacion de toda la documentacion en poder del propietario,
asi como de objetos personales como teléfono, camara fotografica,
notebook, tablet, guias de identificacion de animales, mapas,

entre otros. Todos estos elementos seran de importancia para la
prosecucion de la investigacion.

Para aquellos casos en los que intervenga una autoridad judicial
o del ministerio pablico fiscal, es importante realizar una correcta
recoleccion y acondicionamiento de la evidencia conforme a los
procedimientos vigentes de cada Estado.

Asimismo, es muy importante confeccionar actas que den testimonio
lo mas detallado posible del accionar del funcionario interviniente,
como asi también de todas las personas participantes, conforme lo
establezca la legislacion vigente del lugar donde se opere.

GUIA PARA LA DETECCION DE TRAFICO ILEGAL DE VIDA SILVESTRE AZARA 79
EN TERMINALES AEROPORTUARIAS T e



Anibal Onetto.

CONTROLES Y METODOS DE TRASLADO ILEGAL EN AEROPUERTOS

I

Bolsos con

cajas de madera
acondicionadas
con aves vivas en
su interior.
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Valija conteniendo
tubos con aves
vivas en su
interior.

Anibal Onetto.

S
=
=

]

c
o
©
=]

c
<

Cardenale comunes (
en CITES.
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Bolso de mano

conteniendo en su
interior una caja con dos
ejemplares de cardenal
amarillo (Gubernatrix
cristata). Especie listada
en CITES.
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Valija de mano contiendo aves en tubos plasticos.
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Bolso de mano con doble
fondo donde se oculté un
craneo y mandibula de
puma (Puma concolor).
Especie listada en CITES.
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Cornamenta de ciervo
trasladada oculta en
una mochila de mano.
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Bolso de mano conteniendo mariposas del género Morpho protegidas por CITES.
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Corales protegidos porCITES.
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Charango (instrumento de cuerdas) traslado en equipaje de mano. La confeccion esta
realizada en madera y la caja de resonancia es un caparazon de animal.
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‘i* Control de equipaje
despachado a bodega

Se transcriben a continuacion las medidas relativas a la inspeccion
del equipaje despachado a bodega, conforme a lo establecido en el
Capitulo 4 del Anexo 17 de Seguridad de la Aviacion de OACI.

4.5.1 (Cada Estado contratante adoptara medidas para asegurar que
el equipaje de bodega de origen se someta a inspeccion antes de
embarcarlo a bordo de una aeronave que realiza operaciones de
transporte aéreo comercial que salga de una zona de seguridad
restringida.

4.5.2 (ada Estado contratante asegurara que todo el equipaje de
bodega que se transporte a bordo de una aeronave comercial
se proteja contra interferencias no autorizadas desde el punto
en que se inspeccione o que el transportista acepte su custodia,
lo que ocurra antes, hasta la salida de la aeronave en la que
se transporte. Si se compromete la integridad del equipaje de
bodega, este volvera a inspeccionarse antes de ponerlo a bordo
de la aeronave.

4.5.3 (ada Estado contratante asegurara que los explotadores
de transporte aéreo comercial no transporten el equipaje de
personas que no esten a bordo de la aeronave, salvo que ese
equipaje esté identificado como equipaje no acompanado y se
someta a una inspeccion apropiada.

4.5.4 (ada Estado contratante asegurara que el equipaje de bodega
destinado al transbordo se inspeccione antes de cargarse en una
aeronave que realice operaciones de transporte aéreo comercial,
a menos que haya establecido un procedimiento de validacion y
aplique procedimientos permanentes en colaboracion con el otro
Estado contratante, cuando corresponda, para asegurar que ese

GUIA PARA LA DETECCION DE TRAFICO ILEGAL DE VIDA SILVESTRE AZARA
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Hernan Ibanez.

equipaje de bodega se haya inspeccionado en el punto de origen
y protegido luego contra interferencias no autorizadas, desde el
aeropuerto de origen hasta su carga en la aeronave de salida, en
el aeropuerto de transbordo.

4.5.5 (ada Estado contratante asegurara que los explotadores del
transporte aéreo comercial transporten tnicamente articulos del
equipaje de bodega identificados individualmente como equipaje
acompanado o no acompanado, inspeccionados de conformidad
con la norma pertinente y cuyo transporte en ese vuelo haya sido
aceptado por el transportista aéreo. Se deberia dejar constancia
de que ese equipaje cumple con estos criterios y esta autorizado
para ser transportado en ese vuelo.

4.5.6 Recomendacion. Cada Estado contratante deberia establecer
procedimientos para el tratamiento del equipaje no identificado
de conformidad con una evaluacion de riesgos de seguridad
realizada por las autoridades nacionales competentes.

Cintas de equipaje.
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Hernan Ibafiez

Anibal Onetto.
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‘i Métodos de ocultamiento en
equipaje despachado a bodega

Encubrimiento entre las pertenencias
trasladadas

Cuando un espécimen vivo, producto o subproducto es disimulado
entre las pertenencias del vigjero, puede ser transportado de
diversas formas. Los animales vivos, por ejemplo, pueden colocarse
en envases plasticos de bebidas, tubos, cajas de plastico o carton,

y luego ocultarse dentro del calzado, entre elementos electronicos,
ropa, o incluso envolverlos como si fueran regalos, solo por
mencionar algunos ejemplos.

Por otro lado, los productos y subproductos pueden ser trasladados
disimulandolos como artesanias locales, como colgantes con
colmillos de yaguareté o vinchas con plumas, o también como
objetos comunes y cotidianos.
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Anibal Onetto, mejoradas con IA.

Trafico de reptiles
en el equipaje
despachado a
bodega.
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Anibal Onetto, mejoradas con IA.

Reptiles descubiertos en el equipaje despachado a bodega.
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Reptiles descubiertos en el equipaje despachado a bodega.
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ega en cuyo interior se encontraban tres ejemplares
de Varanus niloticus. Especie listada en CITES.

Valija despachada a bod
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Anibal Onetto, mejorada con IA.

GUIA PARA LA DETECCION DE TRAFICO ILEGAL DE VIDA SILVESTRE
%6 | AZARA
FowoRcion oF mTomA nATIRAL EN TERMINALES AEROPORTUARIAS



CONTROLES Y METODOS DE TRASLADO ILEGAL EN AEROPUERTOS

<
c
5]
8
0
©
°
o
S
[y
E
g
8
£
9]
c
o
©
k=]
<

Trafico de orquideas. Especies listadas en CITES.
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Heladera despachada a bodega conteniendo distintas especies de anatidos, algunas de
ellas protegidas, como cauquenes (Chloephaga spp.). Especies listadas en CITES.
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Anibal Onetto.

Anibal Onetto.

Cornamenta de antilope de la India (Antilope cervicapra). Especie listada en CITES.
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Sacon confeccionado con cuero de yaguareté (Panthera onca). Especie listada en CITES.
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Anibal Onetto.
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| TOTAL 86

Cueros curtidos de Caiman spp. Especies listadas en CITES.
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Doble fondo

El doble fondo se refiere a un compartimento encubierto en
el equipaje donde se colocan especimenes vivos, productos o
subproductos para evitar ser detectados en los controles.

Si durante un control de equipaje de bodega se detectase una
anomalia, se sugiere considerar:

= Revisar nuevamente la maleta con equipo de rayos X, siempre
que no se haya determinado previamente que contiene animales
Vivos.

= Conservar el marbete de identificacion del equipaje v verificar los
datos con el propietario.

= Revisar la documentacion del propietario.

= Tanto si se trata de un espécimen vivo, como de un producto
o subproducto, debe cumplirse, de acuerdo con la legislacion
vigente, con el pedido de autorizacion para la apertura de la
maleta, ademas de verificar si cuenta con la documentacion
necesaria para su traslado.

Escaneo de la
valija
conteniendo
escarabajos.

Anibal Onetto.
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Valija de doble fondo
conteniendo escarabajos
del género Megasoma.
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Recordar que, en el caso de animales vivos, su transporte debe
ajustarse a la “Reglamentacion para el transporte de animales
vivos - IATA". No respetar esta norma pone en riesgo la vida del
animal y la seguridad de quienes manipulan y trasladan la carga.

De realizar la apertura del equipaje, establezca medidas de
seguridad va que puede tratarse de especies venenosas o
agresivas. Utilizar elementos de proteccion y, en la medida de
lo posible, evitar manipular especies silvestres si no se tiene
experiencia en su manejo.

Si el pasajero presenta algln tipo de documentacion que acredite
el traslado, verificar su autenticidad con la autoridad que la emitio.

Al'inicio de las actuaciones administrativas o judiciales de rigor, se
debe establecer contacto inmediato con la autoridad de aplicacion
de cada jurisdiccion para que envien personal especializado en
manejo y traslado de animales. Es importante recordar que los
animales vivos, sometidos a elevados niveles de estrés durante el
traslado, pueden descompensarse vy correr riesgo su vida.

Tomar muestras fotograficas de la imagen del escaner, en caso
de que la inspeccion haya sido realizada por rayos X, y durante las
distintas instancias de las actuaciones.

Solicitar, de ser pertinente, la autorizacion judicial para proceder a
la confiscacion de toda la documentacion en poder del propietario,
asi como de objetos personales como teléfono, camara
fotografica, notebook, tablet, guias de identificacion de animales,
mapas, entre otros. Todos estos elementos seran de importancia
para la prosecucion de la investigacion.

Para aquellos casos en los que intervenga una autoridad judicial
o del ministerio publico fiscal, es importante realizar una correcta
recoleccion y acondicionamiento de la evidencia conforme a los
procedimientos vigentes de cada Estado.
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Asimismo, es muy importante confeccionar actas que den
testimonio lo mas detallado posible del accionar del funcionario
interviniente, como asi también de todas las personas
participantes, conforme lo establezca la legislacion vigente del
lugar donde se opere.

Walter Prado.

Walter Prado.

Billeteras de boa constrictor (Boa constrictor constrictor) y yacaré (Caiman yacare).
Especies listadas en CITES.
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Correo o0 encomiendas postales

El comercio en linea para envios postales

El crecimiento exponencial del comercio electronico representa uno
de los mayores desafios actuales para las fuerzas de seguridad vy
los organismos de control, especialmente en lo que refiere al trafico
ilegal de floray fauna y sus productos derivados.

Internet ha permitido que vendedores -licitos e ilicitos- ofrezcan
productos a compradores de todo el mundo, acortando la distancia
entre el origen y el destino final de la cadena comercial. Esto ha
facilitado que ejemplares de floray fauna silvestres y sus partes
viajen rapidamente desde acopiadores o productores hasta
consumidores, acelerando el crecimiento de la demanda.

Durante la pandemia, el comercio virtual se consolidoé como la
principal forma de compra a nivel global. Millones de personas
comenzaron a utilizar mercados en linea y redes sociales, y con

ello, los envios postales se convirtieron en el principal medio para
trasladar la mercancia, tanto legal como ilegal. Segtn la Union Postal
Universal (UPU), cada ano se envian casi 320.400 millones de cartas
y paquetes postales, muchos de ellos por correo aéreo. Aunque el
volumen de cartas ha disminuido, el nimero de paquetes crece dia a
dia gracias al comercio electronico.

Las redes del crimen organizado han sabido adaptarse a esta nueva
realidad. El envio por correo postal es uno de los métodos mas
utilizados para traficar vida silvestre, por multiples razones:

El enorme volumen diario de paquetes dificulta el control efectivo.
Los remitentes pueden utilizar identidades y domicilios falsos.

Muchos empleados de correo no estan capacitados para detectar
estos delitos.
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Las plataformas de mensajeria privada permiten mantener el
anonimato y concretar transacciones sin exposicion pablica.

De esta manera, redes sociales legales se convierten, en muchos
casos, en canales para un comercio ilegal. La falta de transparencia,
los marcos normativos dispares entre paises v la limitada capacidad
de fiscalizacion hacen que el comercio digital de vida silvestre sea
especialmente dificil de combatir.

A esta situacion se suma el uso creciente de criptomonedas que
permite realizar transacciones sin dinero fisico y, en muchos

casos, sin control por parte de los organismos estatales. La
incorporacion de mas paises que autorizan la convertibilidad entre
criptomonedas y monedas de curso legal amplia las posibilidades
de que los traficantes obtengan ganancias de sus operaciones
ilegales. Ademas, facilita que ese capital sea incorporado al mercado
formal mediante la compra de bienes, un mecanismo conocido
cominmente como lavado de dinero (UNODC, 2020).

Entre los productos mas traficados por encomiendas postales se
encuentran:

Especimenes vivos de reptiles (lagartos, serpientes, tortugas),
peces, huevos principalmente de aves y artropodos de distintos
ordenes como odonatos (libélulas), lepidopteros (mariposas) y
coleopteros (escarabajos), ya sea para cria o colecciones.

Productos y subproductos animales como cueros, colmillos,
huesos, cornamentas, pelos vy otras partes de fauna silvestre.

El desafio es enorme. Aumentar los controles, capacitar al personal
involucrado en la cadena logistica y avanzar en una regulacion
internacional mas efectiva del comercio digital son pasos clave para
frenar esta amenaza global a Ia biodiversidad.
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Control de la carga, el correo y otros articulos

Se transcriben a continuacion las medidas relativas a la inspeccion
de la cargay el correo, conforme a lo establecido en el Capitulo 4 del
Anexo 17 de Seguridad de la Aviacion de OACI.

4.6.1

4.6.2

4.6.3

4.6.4

4.6.5

Cada Estado contratante se asegurarad de que la carga y el correo
se sometan a controles de seguridad apropiados, comprendida
la inspeccion, cuando sea factible, antes de cargarlos en una
aeronave que realice operaciones de transporte aéreo comercial,

Cada Estado contratante establecera un proceso de seguridad de
la cadena de suministro, que incluya la aprobacion de agentes
acreditados o expedidores reconocidos, si estos participan en la
aplicacion de inspecciones u otros controles de seguridad de la
carga y el correo.

Cada Estado contratante se asegurara de que la carga y el correo
que se transporten en una aeronave comercial estén protegidos
de interferencias no autorizadas desde el punto en que se
aplican la inspeccion u otros controles de seguridad hasta la
salida de la aeronave.

Cada Estado contratante se asegurara de que se apliquen
medidas de seguridad reforzadas a la carga y el correo de alto
riesgo para atenuar adecuadamente las amenazas conexas.

Cada Estado contratante se asegurara de que los explotadores
no acepten transportar carga ni correo en una aeronave que
realiza operaciones de transporte aéreo comercial a menos que
un agente acreditado o una entidad que esté aprobada por la
autoridad competente confirme y demuestre que se aplican la
inspeccion u otros controles de seguridad. La carga y el correo
acerca de los cuales un agente acreditado o una entidad que
esté aprobada por la autoridad competente no pueda confirmar
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4.6.6

4.6.7

4.6.8

4.6.9

4.6.10

4.6.11

o demostrar la aplicacion de dichos controles, seran objeto de
inspeccion.

Cada Estado contratante asegurard que el aprovisionamiento

de a bordo y los suministros y piezas de repuesto que deban ser
transportados en vuelos comerciales de pasajeros se sometan
a controles de seguridad apropiados y se protejan desde ese
momento hasta que se carguen en la aeronave.

Cada Estado contratante asegurara que las mercancias y los
suministros que se introduzcan en las zonas de seguridad
restringidas sean objeto de controles de seguridad apropiados,
que pueden incluir la inspeccion.

Cada Estado contratante se asegurara de que la carga y el
correo que hayan sido objeto de confirmacion y demostracion
dispongan de un estatus de seguridad que los acompanara, ya
sea en formato electronico o por escrito, a lo largo de la cadena
de suministro segura.

Cada Estado contratante se asegurard de que la carga y el
correo de transbordo pasen por los controles de seguridad
apropiados antes de cargarse en una aeronave que realiza
operaciones de transporte aéreo comercial con salida en su
territorio.

Cada Estado contratante se asegurard de que, cuando se

realice inspeccion de carga y correo, la inspeccion se lleve a cabo
utilizando un método o métodos apropiados, teniendo en cuenta
el caracter del envio.

Recomendacion. Cada Estado contratante deberia establecer
mecanismos apropiados para confirmar que la carga y el correo
de transbordo que entren en su territorio hayan pasado por los
controles de seguridad apropiados.
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Imagen generada con IA.

CONTROLES Y METODOS DE TRASLADO ILEGAL EN AEROPUERTOS

Anibal Onetto.

Sacos postales y escaner movil. Paquetes de encomiendas postales.

Si durante un control de correo o encomienda postal se detectase
una anomalia se sugiere considerar:

Realizar una nueva inspeccion del envio mediante el equipo de
rayos X, siempre que no se haya determinado previamente que
contiene animales vivos.

En caso de que el paquete posea una etiqueta informando su
contenido, verificar que la imagen observada en el escaner se
corresponda con lo declarado.

Revisar la documentacion que acompana al envio, prestando
especial atencion a la autenticidad del remitente y, en lo posible,
también del destinatario.

Verificar que la documentacion sea original, sin enmiendas,
tachaduras ni ausencias de datos relevantes.

Si puede determinarse que el envio contiene un animal vivo, un
producto o subproducto, verificar que posea la documentacion
expedida por el 6rgano de competencia en la materia.
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Un animal vivo debe ser trasladado contemplando la
“Reglamentacion para el transporte de animales vivos - IATA".
Por lo tanto, el envio de un animal vivo por encomienda postal se
encuentra fuera de la norma y debe presumirse como ilegal.

Si resulta necesario proceder a la apertura del paquete, extremar
las medidas de seguridad, ya que podria tratarse de una especie
venenosa o agresiva. Utilizar elementos de proteccion adecuados
vy, en caso de no contar con conocimientos especificos sobre el
manejo de fauna silvestre, evitar manipular el ejemplar. En su lugar,
dar aviso inmediato a la autoridad competente en fauna silvestre.

Alinicio de las actuaciones administrativas o judiciales de rigor, se
debe establecer contacto inmediato con la autoridad de aplicacion
de cada jurisdiccion para que envien personal especializado en
manejo y traslado de animales. Es importante recordar que los
animales vivos, sometidos a elevados niveles de estrés durante el
traslado, pueden descompensarse y correr riesgo su vida.

Tomar muestras fotograficas de laimagen del escanery de la
encomienda durante las distintas instancias de las actuaciones.

Verificar el interior de la encomienda con el objeto de preservar
papeles u objetos que puedan resultar de interés para una eventual
investigacion posterior.

Para aquellos casos en los que intervenga una autoridad judicial
o del ministerio publico fiscal, es importante realizar una correcta
recoleccion y acondicionamiento de la evidencia conforme a los
procedimientos vigentes de cada Estado.

Asimismo, es muy importante confeccionar actas que den
testimonio lo mas detallado posible del accionar del funcionario
interviniente, como asi también de todas las personas
participantes, conforme lo establezca la legislacion vigente del
lugar donde se opere.
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Anibal Onetto, mejoradas con IA.
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Vista de escaner de encomienda postal conteniendo reptiles.
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Encomienda postal conteniendo reptiles.
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Hernan Ibanez.

Encomienda postal conteniendo arafias del género Grammostola.
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Encomienda postal que contiene huevos de tortuga acuatica Phrynops sp.
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Encomienda postal que contiene una vértebra de ballena. Especie listada en CITES.
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Hernan Ibanez

Encomienda postal conteniendo

coral rojo (Tubipora musica).
Especie listada en CITES.
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CONTROLES Y METODOS DE TRASLADO ILEGAL EN AEROPUERTOS

Encomienda conteniendo
un escarabajo
Psalidognatus germaini.
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Hernan Ibafez.
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IMPORTANTE:
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Encomienda postal con craneos y cuero crudo de ejemplares de pecaries (T
Especies listadas en CITES.
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Hernan Ibafez.

CONTROLES Y METODOS DE TRASLADO ILEGAL EN AEROPUERTOS
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Encomienda postal conte
en CITES.
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Imagen generada con IA
v

Carga de encomiendas a la aeronave.
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Imagen generada con IA.

CARGA AEREA

ITES y OACI establecieron un acuerdo para adoptar la

Reglamentacion para el Transporte de Animales Vivos de IATA,
como la norma internacional para el transporte aéreo. De igual modo, la
IATA ofrece orientacion para el transporte de plantas vivas que es de gran
utilidad para los paises parte de la CITES.

La Reglamentacion para el Transporte de Animales Vivos de la IATA
constituye una fuente de informacion esencial sobre la forma de
transportar animales con seguridad, delicadeza y eficacia. En ella se
especifican requisitos minimos para el transporte internacional de
animales, como condiciones de ventilacion, espacio, tipo de empaque,
alimentacion y otras medidas para reducir al maximo el riesgo de heridas

AKE 80509 CX

TARE 89KG

Carga de la aeronave.
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o lesiones, deterioro de la salud o maltrato. Esta reglamentacion
pone especial énfasis en garantizar tanto la seguridad operativa
como el bienestar de los animales durante todo el proceso de
traslado.

Uno de sus aspectos centrales es el uso de contenedores adecuados,
cuya construccion debe adaptarse a las caracteristicas de la especie
transportada. Estos alojan al animal desde su ingreso a la zona

de carga hasta su llegada al destino final. Estan disenados para
enfrentar posibles demoras en los vuelos derivadas de factores
climaticos o fallas técnicas, y deben permitir, en caso necesario, la
provision de agua y alimento. El cumplimiento de estas condiciones
influye directamente en el estado sanitario del ejemplary su
supervivencia.

£l personal de control

que interviene en el
despacho de cargas aéreas

debe verificar que los Reglamentacign para el
trans :
contenedores cumplan con porte de .
P (LAR) animales vivog

la normativa vigente. Si se
detectan irregularidades
que pongan en riesgo la
vida del animal, se debe

dar aviso inmediato a la n
autoridad competente. En - °

caso de que el riesgo de

mortalidad sea elevado, \ 0 D

el embarque debe
suspenderse y los animales .
deben ser resguardados

en un area segura hasta

la intervencion de dicha
autoridad. Manual de Normas IATA.
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Anibal Onetto, mejoradas con IA.

CONTENEDOR CON DIVISIONES

Barra espaciadora Puerta de entrada y salida

con agujeros de ventilacion

Barra espaciadora/asa
Maita de alambre

Agujeros de

ventilacién

Divisiones interiores con
agujeros de ventilaciéon

Comederos y bebederos
(con esponjas)

Contenedor acorde a normas IATA. Especificaciones segin el Manual de Normas IATA.
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Anibal Onetto, mejoradas con IA.

Entrad/salida puerta corrediza
/ (horizontal o vertical)

Agujeros de ventilacién

Aguijeros de ventilacién con proteccién suave

de arriba abajo Celocias con agujeros
de ventilacién
Malla de acero soldado
o barras de hierro
Aguijeros de ventilacién — 7,5cm (3in)

con proteccién suave

ﬂ'%ﬁ/

Comederos y bebederos
con llendado desde el exterior
en un extremo, removibles

Piso de listones espaciados
a corta distancia para
el paso de la orina

Espacio para las
unas del montacargas

Bandeja para las excretas
Liston

Contenedor acorde a normas IATA. Especificaciones segin el Manual de Normas IATA.
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Anibal Onetto, mejoradas con IA.

Puerta de entrada y
salida corrediza
o de bisagras

Panel corredizo con dos
agujeros de ventilacién de
5 cm (2 in} de didmetro

Aberturas de ventilacion
(opcionales)
Barras espaciadoras
iy
=™
Dable malla de
alambre soldado
Receptéculos para el Agujeros de ventilacién
agua y alimentos con cubiertos con material

acceso desde el exterior liviano malla o tela

Contenedor acorde a normas IATA. Especificaciones segin el Manual de Normas IATA.
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Contenedor dafado de aspecto similar al IATA, pero construido con materiales de baja
calidad, no respetando las especificaciones del manual.

Barras espaciadoras
para los costados con
asas de manejo

Borde compacto

Barras espaciadoras para
el uso de monta cargas

Especificaciones segiin el Manual de Normas IATA.
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‘i* Transporte legal en bodega

El transporte legal de animales vivos por medio de cargas areas
debe cumplir con normativas internacionales especificas respecto
al tipo de contenedor para traslado, la documentacion y las
condiciones sanitarias del espécimen. Las regulaciones establecidas
por CITES y IATA constituyen el marco principal para este tipo de
operaciones, con especial énfasis en el bienestar animal durante
todo el proceso logistico.

Durante el traslado, ningn animal vivo debe ser sometido al
sistema de cintas transportadoras ni pasar por equipos de rayos X.
Toda la cadena logistica y de seguridad debe contar con medidas
de bioseguridad adecuadas, teniendo en cuenta las caracteristicas
de la especie transportada. Asimismo, debe disponerse de equipos
y espacios especificos, como carros, montacargas y depositos
habilitados para la correcta estiba de los contenedores.

La documentacion de respaldo es obligatoria y debe acompanar al
embarque en todo momento. Esta puede variar segun la especie,
el grado de proteccion de la misma, la cantidad de ejemplares, la
programacion del vuelo y su duracion. En todos los casos, debe
tratarse de documentacion valida que respalde el traslado y esté
acompanada por la guia aérea correspondiente.

Un aspecto critico es que el contenedor utilizado sea el adecuado
para la especie transportada. Debe cumplir con requisitos de
tamano, materiales con los que esta confeccionado, ventilacion,
tipo de estiba y disposicion de los individuos dentro del mismo. La
correcta eleccion del contenedor incrementa significativamente

la probabilidad de supervivencia del animal desde su ingreso al
aeropuerto de origen hasta su llegada al destino final.

Los contenedores descriptos en la Reglamentacion para el traslado

de animales vivos de IATA, fueron disefados especificamente para
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cada grupo taxondmico. En muchos paises, los documentos
CITES incluyen la obligacion explicita de utilizar contenedores
que cumplan con las normas IATA. La autoridad de fiscalizacion
debe verificar este cumplimiento vy tiene la facultad de
suspender el embarque si se comprueba que la forma de
traslado infringe estas normas o se detectan irregularidades que
pongan en riesgo la integridad del animal. Todos los contendores
destinados al traslado de animales silvestres deben estar
claramente identificados y contar con las etiquetas que indiquen
que se trata de animales vivos, su posicion y cantidad de estiba.

El tipo de aeronave también condiciona el procedimiento

de carga: en algunos casos, el equipaje vy la carga pueden ir
estibados, sujetos mediante redes para evitar movimientos; en
otros se utilizan contenedores especiales. Las bodegas donde
se alojan los animales vivos, y cualquier otra mercancia que
requiera control de temperatura, deben estar presurizadas y
contar con calefaccion segun la reglamentacion vigente.

En el caso de productos y subproductos de flora y fauna
silvestres, los embalajes seran los adecuados para cada
situacion. Generalmente, este tipo de envios es sometido a
inspeccion mediante equipo de rayos X. Ademas, deben estar
acompanados de la documentacion correspondiente, que puede
incluir certificados de exportacion o importacion, permisos
CITES, guia aérea, entre otros documentos exigidos por la
normativa vigente.

GUIA PARA LA DETECCION DE TRAFICO ILEGAL DE VIDA SILVESTRE
130 AZARA
TORGACION DE WTSTORIA NATORAL EN TERMINALES AEROPORTUARIAS



CARGA AEREA

<
5
8
©
S
g
5
[
E
g
£
@
2
o
©
2
=
<<

Contenedor de aves en bodega de exportacion acorde a normas IATA.

1T

Anibal Onetto, mejoradas con IA.

Caja y contenedor acorde a normas IATA.
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Anibal Onetto, mejorada con IA.

132

Transporte ilegal en bodega

En numerosos casos, las redes de crimen organizado utilizan
embarques legalmente autorizados para encubrir actividades ilicitas
relacionadas con el trafico de flora y fauna silvestres. Esto incluye

la alteracion de documentacion, el cambio del destino declarado,

la modificacion de cantidades, o el reemplazo de un espécimen
autorizado por otro diferente. Estas maniobras buscan burlar los
controles aeroportuarios y dificultar la deteccion del delito.

A continuacion, se describen algunos de los métodos mas utilizados:

Contenedor con especies identificadas como venenosas o
peligrosas: en estos casos el traficante presume que el envio no
sera inspeccionado debido al riesgo que representa para el personal
de control. Aprovechando esta situacion, exceden las cantidades
autorizadas, incluyen especies protegidas o en peligro de extincion,
y en ocasiones, incorporan sustancias estupefacientes dentro del
mismo envio.

Contenedor con rétulo de especies peligrosas.
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Anibal Onetto, mejorada con IA.

Contenedor con especimenes distintos a los autorizados: en

esta modalidad, la documentacion es legal y las cantidades

de especimenes coinciden con lo declarado, pero los animales
transportados no corresponden a la especie autorizada.
Generalmente se reemplaza la especie autorizada para su comercio
por otra de mayor valor comercial o cuyo comercio esta prohibido.
Para dificultar su identificacion, los traficantes alteran la apariencia
de los ejemplares mediante el uso de tinturas, la remocion de
plumas en aves o la inclusion de crias o pichones, cuya morfologia,
en etapas tempranas de desarrollo, suele presentar similitudes
entre especies, lo que dificulta su reconocimiento inequivoco. Esta
estrategia se ve favorecida por la falta de personal especializado
en identificacion de especies en la mayor parte de las terminales
aeroportuarias, una debilidad bien conocida por los traficantes.

Exportacion autorizada de loros habladores (Amazona aestiva), junto con estos en los
contenedores se encontraban especimenes no autorizados de amazona coliroja (Amazona
brasiliensis). Especie listada en CITES. Ver pagina siguiente.
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Anibal Onetto, mejoradas con IA
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Especimenes no autorizados de amazona coliroja (Amazona brasiliensis).
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Contenedor con doble fondo: en estos casos el embarque puede
contar con la documentacion valida que lo ampare, los especimenes
visibles son los autorizados, pero la estructura del contenedor

Anibal Onetto, mejoradas con IA.

Cargamento legal de aves
con doble fondo en el que
se encontraban aves no
autorizadas.

i
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posee compartimentos disenados para esconder animales
cuyo comercio esta prohibido. Generalmente se trata de
pocos individuos, pero de alto valor en el mercado ilegal.

La utilizacion de contenedores homologados segun la
Reglamentacion para el Transporte de Animales Vivos de IATA
es clave para dificultar estas maniobras, ya que su diseno
permite un mejor control visual y reduce la posibilidad de
incorporar compartimentos ocultos.

Productos y subproductos disimulados entre otras
mercancias: este método es uno de los mas utilizados para
el traslado ilegal de productos y subproductos de la fauna
silvestre. Consiste en ocultar productos ilegales dentro de
embarques legales, mezclandolos con mercancias permitidas.
Por ejemplo, en embarques de cueros de una especie
autorizada se intercalan cueros de una especie prohibida
(cueros de yacaré disimulados entre cueros vacunos), en
exportaciones de fibras animales de uso comun se mezclan
vellones de fibras de especies protegidas (lana de oveja
con vellon de vicuna). También se han detectado maniobras
similares en transporte maritimo, especialmente en
cargamentos de maderas de alto valor comercial.

Contenedor para traslado de equipajes con compartimentos
ocultos: el contenedor estandar denominado IATA AKE, es el
mas utilizado para el transporté aéreo de equipaje. En muchos
casos se modifica su estructura (piso, paredes o techo) para
crear compartimentos ocultos. En ellos se ocultan productos o
subproductos ilegales de fauna silvestre, generalmente de alto
valor de mercado, como marfil, cueros, astas u otras partes
animales, con el fin de evadir los controles aeroportuarios.
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CARGA AEREA

Imagen en escaner y alfombra de puma (Puma concolor). Especie listada en CITES.
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Si durante un control de carga aérea se detectase una anomalia se
sugiere considerar:

Realizar una nueva inspeccion con equipo de rayos X, siempre que
el envio no contenga animales vivos.

En caso de que el contenedor posea una etiqueta informando
su contenido, verificar que la imagen obtenida mediante rayos X
coincida con lo declarado.

Corroborar la documentacion que acompana la carga.
Generalmente, junto con los documentos aduaneros, debe
incluirse: permiso CITES original (si corresponde por tratarse de
una especie listada), certificado de exportacion emitido por la
autoridad competente, certificado sanitario, guia aérea, entre
otros.

Verificar que toda la documentacion sea original, sin enmiendas,
tachaduras o elementos faltantes.

En caso de tratarse de productos o subproductos de fauna
silvestre, confirmar que la descripcion en los documentos coincida
con la especie, la cantidad y el tipo de articulo transportado.

Si el envio contiene animales vivos corroborar que la especie y
las cantidades coincidan con lo detallado en la documentacion.
Asimismo, confirmar que los contenedores utilizados cumplan
con la Reglamentacion para el Transporte de Animales Vivos de
IATA. El diseno de contenedores que no respeten esta norma
pone en riesgo la vida de los animales y la seguridad de quienes
manipulan y trasladan la carga.

En caso de ser necesario abrir un contenedor, establecer
previamente las medidas de seguridad pertinentes, considerando
que podria tratarse de especies venenosas o agresivas. Utilizar
elementos de proteccion personal adecuados vy, de no contar con
experiencia en manejo de fauna silvestre, en lo posible evitar su
manipulacion.
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Hernan Ibafez.

Corroborar la validez de la documentacion con la autoridad
emisora.

Al inicio de las actuaciones administrativas o judiciales de

rigor, se debe establecer contacto inmediato con la autoridad
de aplicacion de cada jurisdiccion para que envien personal
especializado en manejo y traslado de animales. Es importante
recordar que los animales vivos, sometidos a elevados niveles
de estrés durante el traslado, pueden descompensarse y correr
riesgo su vida.

Para aquellos casos en los que intervenga una autoridad judicial
o del ministerio publico fiscal, es importante realizar una correcta
recoleccion y acondicionamiento de la evidencia conforme a los
procedimientos vigentes de cada Estado.

Asimismo, es muy importante confeccionar actas que den
testimonio lo mas detallado posible del accionar del funcionario
interviniente, como asi también de todas las personas
participantes, conforme lo establezca la legislacion vigente del
lugar donde se opere.

Conleeores para traslado de equipaje.
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Mono caraya negro y dorado (Alouatta caraya)
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RECOMENDACIONES FINALES

E s fundamental contar con un registro parametrizado
de los controles realizados y de sus resultados,

de modo que los datos obtenidos (tipo de traslado,
documentacion presentada, empresa aérea o de carga,
destino, entre otros) permitan identificar patrones y
generar informacion complementaria que retroalimente la
planificacion y la ejecucion de futuros controles.

Asimismo, resulta clave promover la capacitacion tanto

de empresas privadas como de organismos estatales que
operan en los sectores mencionados en este documento.

El objetivo es no solo concientizar sobre este fendomeno
delictivo, sino también establecer canales de comunicacion
eficientes que faciliten la emision de avisos y denuncias ante
las autoridades competentes.

De esta manera, se fortalecen los sistemas de control,
se optimiza el manejo de la informacion y se mejora la
coordinacion entre los distintos actores responsables de
prevenir y combatir el trafico ilegal de vida silvestre.
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GLOSARIO

AERONAVE: toda maquina que puede sustentarse en la atmosfera por reacciones del aire
que no sean las reacciones del mismo contra la superficie de la tierra.

AEROPUERTO INTERNACIONAL: todo aeropuerto designado como puerto de entrada
o salida para el trafico aéreo internacional, donde se llevan a cabo los tramites
aduaneros, migratorios, salud pablica, policiales, fitozoosanitarios, medioambientales,
de seguridad de la aviacion civil y procedimientos similares.

APENDICE | DE LA CITES: es una lista de taxones que incluye especies amenazadas
de extincion que son o pueden ser afectadas por el comercio, por lo que su
comercio internacional esta sujeto a una reglamentacion estricta y se autoriza bajo
circunstancias excepcionales.

APENDICE Il DE LA CITES: es una lista de taxones que incluye especies que podrian llegar
a una situacion de peligro de extincion, a menos que su comercio internacional esté
bajo reglamentacion estricta y especies no afectadas por el comercio que deberan
sujetarse a reglamentacion con el fin de permitir un control eficaz.

APENDICE Il DE LA CITES: es la lista que incluye las especies que una de las Partes
manifieste que se hayan sometidas bajo reglamentacion dentro de su jurisdiccion
para prevenir o restringir su explotacion, y que necesitan la cooperacion de otras
Partes en el control de su comercio.

AUTORIDADES DE APLICACION: son todas aquellas instancias pablicas que, en el ejercicio
y cumplimiento de sus competencias, atribuciones y funciones, participan del control
y fiscalizacion del comercio nacional e internacional de fauna y flora silvestres.

CARGA: conjunto de mercancias que se acarrean por cualquier vehiculo o herramienta de
transporte.

CITES: Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna
y Flora Silvestre (Convention on International Trade in Endangered Species of Wild
Fauna and Flora). Tratado internacional de Naciones Unidas, entré en vigor en 1973.

COMERCIO ILEGAL O TRAFICO DE FAUNA SILVESTRE: comercio ilegal, nacional o
internacional, de animales y plantas silvestres, asi como de sus productos derivados,
incluyendo también los delitos conexos relacionados con su transito hacia otras
regiones.

COMERCIO LEGAL DE FAUNA SILVESTRE: actividad socioeconémica que consistente en el
intercambio de fauna silvestre viva, sus partes o derivados para su compra y venta de
manera legal.

CONFISCACION: es una pena en la que ocurre la pérdida del derecho de propiedad a favor
del Estado sobre bienes de la persona responsable del delito (UNODC, 2013). Con
fines de homogeneizar, este es el término adoptado en este informe relacionado a
incautacion, decomiso, retencion, aprehension o intervencion.

CONTENEDOR: es un elemento de transporte o caja de carga. Consiste en un recipiente
especialmente construido para facilitar el traslado de mercaderias, como unidad de
carga, en cualquier medio de transporte. Posee |a resistencia suficiente para soportar
una utilizacion repetida y ser llenado o vaciado con facilidad y seguridad. Esta
provisto de accesorios que permiten su manejo rapido y seguro en la carga, descarga
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y transbordo. Se identifica de acuerdo con las normas internacionales en forma
indeleble y facilmente visible.

CONTRABANDO: practica ilegal de importar o exportar mercancias sin cumplir con
las regulaciones legales correspondientes. Esto incluye la evasion de aranceles y
taxaciones, la omision de controles aduaneros y la violacion de las prohibiciones
o restricciones sobre ciertos productos. Este término no solo se aplica a bienes
cominmente asociados al comercio ilicito como drogas y armas sino también
a cualquier mercancia que, aunque legal en su naturaleza, infrinja la normativa
aduanera.

DELITOS CONTRA LA VIDA SILVESTRE: apropiacion, comercializacion (provision,
venta o trafico), importacion, exportacion, procesamiento, posesion, obtencion
y consumo de flora y fauna silvestres, incluidos la madera y otros productos
forestales, en contravencion a las leyes nacionales o internacionales (Consorcio
Internacional para Combatir los Delitos contra la Vida Silvestre -ICCWC-, 2016).

DERIVADO: cualquier parte procesada de un animal o planta (por ejemplo, medicina,
perfume, correa de reloj) (CITES, 2013).

EQUIPO DE INSPECCION POR MEDIO DE RAYOS X: médulo para inspeccion de
seguridad de personas y equipajes instalados en aeropuertos que utilizan la
técnica de retrodispersion de rayos X de baja energia que pasan solo a través de
la ropa o maletas y muestran imagenes del cuerpo y de objetos ocultos cerca de
la superficie. Estos equipos de inspeccion garantizan un escaneo total y en tiempo
real de todo tipo de objetos, recipientes y maletas.

EQUIPO DE TRANSPORTE: todo vehiculo (aeronave, embarcacion, tren o vehiculo
automotor) que permite el transporte de personas, animales o cosas, de un lugar
a otro.

FAUNA SILVESTRE: se entiende por fauna silvestre a los animales que viven libres e
independientes del hombre, en ambientes naturales o artificiales. A los bravios
o salvajes que viven bajo control del hombre, en cautividad o semicautividad. Y a
los originalmente domésticos que, por cualquier circunstancia, vuelven a la vida
salvaje convirtiéndose en cimarrones (Ley 22.421 de Conservacion de la Fauna
Silvestre).

FRAUDE: acto de enganar, representar una realidad falsa, ocultar o dar informacion
inexacta con el objetivo de obtener un beneficio.

GUIA DE CARGA AEREA: también conocida como Air Waybill (AWB), es un documento
obligatorio para el transporte de mercancias por via aérea.

IATA: Asociacion Internacional de Transporte Aéreo (International Air Transport
Association). Fue fundada en 1945 y esta integrada por companias aéreas. Entre
sus funciones, desarrolla normas, practicas y procedimientos para el servicio
aéreo.

OACI: Organizacion de Aviacion Civil Internacional (International Civil Aviation
Organization). Funciona desde 1944 en el marco de las Naciones Unidas,
establece normas y métodos recomendados para la seguridad de la aviacion civil.
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Anibal Julian Onetto

Musedlogo, Dactiléscopo y Diplomado en Biometria. Fue guardaparques en las
areas protegidas pertenecientes a Coordinacién Ecolégica Area Metropolitana
Sociedad del Estado (CEAMSE). Posteriormente ingresoé a la Policia Aeronautica
Nacional (PAN) donde cred y dirigid el Area Medio Ambiente llevando adelante
investigaciones y allanamientos en todo el territorio nacional vinculados al trafico
ilegal de fauna y flora, varios de los cuales sentaron precedentes judiciales.

Fue representante y expositor por las Fuerzas de Seguridad de Argentinaenla 1®
Conferencia Sudamericana sobre el Comercio llegal de Fauna Silvestre organizada
por el Departamento de Estado de Estados Unidos, la Unién Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN) y Renctas Brasil.

Tras la creacion de la Policia de Seguridad Aeroportuaria (PSA), cumplié funciones
como Jefe de Turno y Jefe de Operaciones Policiales en la Unidad Operacional
Preventiva del Aeropuerto Internacional de Ezeiza. Su dltimo cargo fue el de Jefe
de la Unidad Operacional de Control del Narcotrafico y el Delito Complejo V en la
Patagonia, retirandose con la jerarquia de Inspector.

Entre los anos 2007 a 2019 fue el Oficial de Observancia en Argentina de la
Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Faunay
Flora Silvestre (CITES).

Participd como instructor en capacitaciones sobre trafico de fauna para distintas
areas de Naciones Unidas y paises de la region. Desarrollé tareas como Inspector
Honorario de Fauna de la ex Direccion de Fauna y Flora Silvestres de la Nacion
donde también participd de capacitaciones en conjunto con la ex Secretaria

de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion, principalmente dirigidas

a fuerzas de seguridad y organismos de control. Asimismo, organizo y dictd
capacitaciones sobre trafico de fauna silvestre en distintas provincias para
fuerzas federales y provinciales de seguridad, personal judicial federal y provincial,
guardaparques, guardafaunas y organismos de control, entre otros.

Entre los anos 2005 a 2011 fue profesor invitado en la Especialidad en Ciencias
Penales con mencién en Criminologia, de la Escuela de Graduados de la
Universidad Argentina John F. Kennedy, siendo su exposicion principalmente
orientada a los procedimientos judiciales para delitos de trafico de fauna.
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Particip6 en la creacion de la Red Argentina contra el Trafico de Especies Silvestre
(RACTES), siendo disertante en varios de sus encuentros. Es autor del “Manual

de Instruccion para el Control y Fiscalizacion de Fauna y Flora Silvestres de la
Direccién Nacional de Policia Aeronautica’, como asi también del “Proyecto

de Control y Fiscalizacion de Fauna y Flora Silvestre” que se implement6 en el
Aeropuerto de Ezeiza. Coautor del “Sistema de Reconocimiento de Faunay Flora
Silvestre” implementado en Escuadrones de Policia Aeronautica Nacional y del
Sistema Informatico Ambiental Nacional (SIAN) de la ex Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable, siendo este el primer sistema digital de reconocimiento de
fauna del pais.

En la actualidad se encuentra adscripto a la Fundacion de Historia Natural Félix de
Azara en temas relacionados a trafico ilegal de fauna silvestre.
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Hernan Victor Ibanez

En la actualidad cumple funciones como técnico y naturalista del Area de
Biodiversidad de la Fundacion de Historia Natural Félix de Azara. Se encuentra
a cargo de la coordinacion del Centro de Rescate y Conservacion de Fauna
Silvestre Guira Oga. Asimismo, se desempena como guardaparque en el Area
Natural Protegida Dique Ingeniero Roggero.

Durante mas de 20 anos trabajo en la ex Direccion de Fauna y Flora Silvestre
de la Nacion (DFyFS), inicialmente como inspector en el Area de Fiscalizacion,
donde participd en numerosos procedimientos y controles en distintos puntos
del pais.

Durante una década realizd tareas de control en el Aeropuerto Internacional
Ministro Pistarini, en conjunto con personal de la ex Policia Aeronautica
Nacional, actual Policia de Seguridad Aeroportuaria.

Coordind y dictd capacitaciones sobre trafico de fauna silvestre en todo

el territorio argentino, destinadas a fuerzas de seguridad federales y
provinciales, policias, guardaparques, guardafaunas y organismos de control.
Sobre esta tematica también disertd en congresos, jornadas y talleres, y es
autor de diversas publicaciones técnicas y de divulgacion, entre ellas: “Guia
de actuaciones en delitos contra la fauna silvestre” y “Guia practica para

la formacion de canes especializados en blsqueda y deteccion de fauna
silvestre en situacion de trafico ilegal”.

En el ano 2000 cred y coordind durante cinco afios el Grupo de Voluntarios
contra el Trafico de Fauna Silvestre en Aves Argentinas (por entonces,
Asociacion Ornitologica del Plata). Particip6 en la creacion de la Red Argentina
contra el Trafico de Especies Silvestres (RACTES). Fue también designado
Inspector Honorario de Fauna por la provincia del Chaco.

Recientemente, fue convocado por la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga v el Delito para Centroamérica y el Caribe (UNODC-ROPAN) para el
entrenamiento de oficiales aeroportuarios sobre trafico ilicito a través de
cargas aéreas y courier, en el marco del Programa AIRCOP.

En relacion con otros temas vinculados a la conservacion de la fauna silvestre,
coordind la Estrategia Nacional de Conservacién y Manejo de Cauquenes
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Migratorios de la Argentina (DFyFS), siendo uno de los referentes técnicos en
el tema. En la actualidad, es coordinador del Programa de Conservacion de
Cauquenes Migratorios de la Fundacion Azara, donde continda trabajando en
acciones de monitoreo, gestion, capacitacion y educacion para la proteccion
de estas especies, en articulacion con organismos nacionales y provinciales.

También desempen6 funciones en la Agencia de Proteccion Ambiental
(APRA) y en el ex Zooldgico de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

Fue consultor del proyecto GEF sobre Especies Exoticas Invasoras en
Argentina, implementado por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO).
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